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Ao Tlustrissimo Senhor Pregoeiro da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de
Cabo Frio no Estado do Rio de Janeiro.

CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 36.016.602/0001-84, com sede na Rua Brasilia, s/n, LT 20, QD 16, Paracatu -
Araruama-R], CEP: 28.986-246, contato: (22) 99241-8338/ (22) 99205-1118, endereco
eletronico: comercial@paraisoambiental.com.br, neste ato representada pelo representante

legal, o Sr. Eric dos Santos Cunha, inscrito no CPF n°® 085.848.967-83, vem respeitosamente a
presenca de vossa senhoria, apresentar

IMPUGNACAOQO

em face do Edital de Licitacio do PREGAO ELETONICO 019/2023 PROCESSO
LICITATORIO N° 14805/2023, do Municipio de Cabo Frio, cujo objeto é “contratacio de
empresa especializada em remogdo e incineragdo de residuos solidos do GRUPO B e residuos sélidos
ocasionados por documentos inserviveis, visando atendimento do almoxarifado central da Secretaria
Municipal de Saiide de Cabo Frio e as unidades de savide pertencentes a mesma”, pelos fatos e
fundamentos expostos a seguir.

I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre esclarecer que, a presente impugnagao é tempestiva, uma
vez que, a abertura da sessao de licitacdo esta prevista para o dia 08/05/2024 as 10h, logo, o

prazo de apresentacdo sendo de 3(trés) dias uteis anteriores a data para abertura da
proposta, conforme previsto no item 25.1 do instrumento convocatério. Confira-se.

25.1 - Até 03 (Trés) dias titeis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital conforme Art.23
do Decreto Municipal 6279/2020;

25.2 -A impugnagdo deverd ser realizada por forma eletronica através do site
www.licitanet.com.br;
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IT - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Preliminarmente, convém destacar pontos relevantes constantes no edital de
licitagdo que ferem os dispositivo legal.

A) DA OMISSAO:

A Lei Federal n° 8.666/1993, em seu artigo 30 prevé a documentacdo que podera
ser exigida para fins de qualificacao técnica. Vejamos.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptidido para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio,
e indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

III - comprovagio, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto
da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

No caso em comento, destaca-se a previsdo de clatisula omissa e induzindo ao

licitante a dupplas interpretacdes, relativa a qualificacdo técnica, conforme descrito no item
9.22 do edital. Confira-se.

Razdo Social: CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA | CNPJ n° 36.016.602/0001-84
Endereco: Rua Brasilia, s/n, LT 20, QD 16, Paracatu — Araruama-R], CEP: 28.986-246
Contato: (22) 99241-8338 | (22) 99205-1118

E-mail: comercial@paraisoambiental.com.br



VN Q PArQiso
K

cunha :
e | & Ambiental

9.22 - QUALIFICACAO TECNICA

9.22.1 - De acordo com RDC 222/2018 e Resolugao CONAMA 358/2005, se faz necessario a apresentagao dos
seguintes documentos, além dos requeridos no instrumento convocatoério aos concorrentes pelo servigo de
incinera¢do de Residuos Hospitalares do Tipo B:

. Licenca de operacdo de Tratamento de Residuos de Satude e Residuos Quimicos, expedida pelo drgio
Estadual de Meio Ambiente, em nome da mesma;

. Licenca de operagdo para transporte rodoviario de residuos perigosos, expedida pelo érgao Estadual de
Meio Ambiente;

. Licenca de operagao de aterro das classes devidamente especificadas em resolucao e legislacao pertinentes,
expedida pelo orgao Estadual de Meio Ambiente;

. Licencas da policia federal para coleta e transporte de residuos quimicos;

. Atestado de regularidade junto ao Corpo de Bombeiros;

. Registro do responsavel técnico credenciado junto ao conselho da categoria;

. Registro da empresa junto ao conselho de categoria pertinente;

. Atestado de capacidade técnica referente ao objeto;

. Comprovagao de vinculo empregaticio do profissional responsavel;

. Alvara de funcionamento;

. Alvara sanitario;

. Certidao Negativa de Débitos Ambientais.

O item menciona a necessidade de apresentacdo de Licenca de Operacao de
tratamento de Residuos de Satde, entretanto, ndo descreve de forma objetiva qual seria a
forma de tratamento, a exemplo: autoclave ou incineragdo. E mais, os residuos descritos no
edital refere-se a residuos do Grupo B: residuos quimicos, como, substancias de revelagao
de filmes de Raios-X, residuos com metais pesados, desinfetantes, entre outros, e
Documentos Oficiais: papéis que contenham informagdes sensiveis e confidenciais

(prontudrios de pacientes falecidos, boletins de atendimento médicos, formularios diversos
e registros digitalizados que podem ser descartados).

Ja o item de Licenca de Operacao de transporte, prevé licenca para Residuos
Perigosos, entretanto, em que pese os residuos de servicos de satde serem considerados
perigosos, todo licencimento é realizado especificamente em cada objeto, devendo a licenca
constar a atividade de coleta e transportes de residuos perigosos (classe I) ou residuos de
servicos de saude - RSS (Grupo B), o que ndo é o caso.

Destaca-se que de forma confusa, ainda solicita apresentacdo de licenca de
operacdo para aterro das classes dos residuos sem ao menos identificar a correta
classificacdo para cada residuo, e que, pode ser uma clausula restritiva, j& que o edital prevé
a vedacdo a subcontratagdo e como pratica de mercado diversas empresas ndo atuam desde
a coleta, transporte, armazenamento temporério, tratamento (destinacado final) e disposicao
final (aterro), havendo divergéncia de informacoes.
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O Atestado de regularidade junto ao Corpo de Bombeiros e o Alvara de
Funcionamento ndo devem ser documentos previstos para fins habilitatérios, sendo o caso
fazer constar uma declaragdo formal para fins de apresentacao no ato de assinatura do
contrato, sob pena de restringir o carater competitivo ou até criar embaracos com anélise do
Pregoeiro, tal entendimento foi objeto de stmula do préprio TCE/R] para fins de
regularidade fiscal por ndo possuir previsibilidade legal, o que ocorre também para fins de
reularidade técnica, vejamos a Stmula n° 8:

“O edital de licitacio ndo deve exigir alvard de localizagio e
funcionamento para fins de comprovagio de regularidade fiscal, jd
que ndo encontra amparo no artigo 29 da Lei Federal n° 8.666/93
ou no artigo 68 da Lei Federal n° 14.133/2021.”

Acerca do registro da empresa junto ao conselho da categoria competente,
observa-se, que o objeto a ser licitado pode ser regulamentado e fiscalizado por diversas
areas, a saber: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, Conselho Regional
de Biologia - CRBIO e Conselho Regional de Quimica — CRQ.

H4 que se considerar que existem diversas atividades e atribuicdes que sdo
concorrentes com as de outros conselhos profissionais, as dos biélogos (registrados no
CRBIO) com as dos engenheiros ambientais ou engenheiros sanitaristas (registrados no
CREA), entretanto, deve haver uma clareza nos critérios utilizados na andlise documental
em conformidade aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, o que no caso ndo ocorreu.

Por oportuno, colha-se julgado acerca do tema. Destaques nossos.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONSELHOS
PROFISSIONAIS DE FISCALIZACAO. CARATER
MULTIDISCIPLINAR DE ATIVIDADES. - Considerando esse
carater multidisciplinar dos diversos ramos de atividade, bem como
o disposto na Lei n° 6.684/79 e na Lei n° 5.194/66, a atividade de
manejo florestal nao é exclusiva de profissional da drea de Biologia
tampouco de engenharia - A regra geral de nao exclusividade das

profissoes existe em razdao do carater multidisciplinar dos varios

ramos de atividades, como ocorre com a Biologia e a Engenharia

Florestal.

(TRF-4 - APL: 50506573820124047000 PR 5050657-38.2012.4.04.7000,
Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de
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Julgamento: 28/11/2018, QUARTA TURMA)

Por fim, ha previsdao de apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Ambientais, contudo, ndo descreve com clareza qual a certiddo ou 6rgdo competente, seja
6rgdo ambiental federal (IBAMA), 6érgao ambiental estadual (No Rio de Janeiro o INEA),
seja 6rgdo ambiental municipal (da sede da empresa licitante), deixando as margens do

julgador (Pregoeiro) o entendimento de qual 6rgdo compente para fins de habilitagao.

Nesse cenario, os documentos de qualificacao técnica devem ser descritos com
clareza e objetividade, nao deixando as margens do julgador, com eventual inobservancia
ao principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio, com a fragilidade na descricao
do item em probabilidade de ferir o principio da isonomia entre os licitante.

Outro ponto que merece destaque é a ausénsia de previsao na apresentacao do
Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal, gerido pelo IBAMA, nos termos
da Lei Federal n° 6.938/1981, o que se enquadra nitidamente no inciso IV do Artigo 30 da
Lei de Licitagdes n° 8666/93, vejamos.

“Art. 17. Fica instituido, sob a administracao do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (...)

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producao,
transporte e comercializacao de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e
flora.” (grifos nossos)

Por oportuno, em analogia ao objeto desta licitacdo, quanto a previsdo de
exigéncia no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, colha-se a andlise técnica do Corpo
Instrutivo da Corte de Contas do Estado do Rio de Janeiro, ratificado por unanimidade
pelos Conselheiros no Processo n°® 220980-4/2022. Confira-se:

“Conclui o jurisdicionado que a exigéncia de Cadastro Técnico Federal se

apresenta de extrema importincia para a verificacdo de que as
empresas_interessadas na licitacdo estejam legalmente habilitadas
para exercer as atividades gue compreendem o escopo da licitacdo.
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Andlise: As justificativas apresentadas pelo jurisdicionado se apresentam
devidas, pois de fato ndo se verifica restrigdo nas exigéncias ora questionadas,
constantes do item 11.6.1, C7 do Edital.

Quanto a exigéncia de Cadastro Técnico Federal para o porte e uso de
motosserra, verifica-se que existe prescricio legal na Portaria
Normativa n° 149, de 30/12/92, do IBAMA.” (destaques n0ssos)

Com efeito, as falhas constatadas possuem um potencial restritivo a

competitividade e prejudica a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
em desacordo com o artigo 3° I, § 1° da Lei n° 8.666/93.

B) AUSENCIA DE CLASSIFICACAO DO RESIDUO:

A correta

classificagcdo do residuo influencia diretamente nas licencas ambientais

de operacdo obrigatérias para execucdo do objeto, tendo em vista as normas técnicas

aplicavéis, a exemplo do disposto nas Normas Operacional do INEA, nao sendo o caso de

limitar-se a mencionar a necessidade de apresentacdo de licenca compativel, o

administrador, deve definir claramente a classificagdo adequada dos residuos a serem

coletados, sob pena de incorrer em crime ambiental previsto no artigo 56 da Lei 9.605/1998.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em deposito ou usar produto
ou substdncia téxica, perigosa ou nociva a satide humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:
IT - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou

dd destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da
estabelecida em lei ou regulamento. (grifos nossos)

Deste modo, os residuos de servigos de satde quimico sdo classificados como

GRUPO B, ja os doc

umentos oficiais, devem observar o contetido, aspecto fisico e histoérico

de origem, de forma que, havendo a necessidade de destruicdo por completa por possuir

dados sensiveis dos

pacientes e observando o principio da precaucdo com a possibilidade
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de classificacdo de residuo perigoso (Classe I) quanto a sua origem e com tratamento por
incineracao.

E ainda, sabe-se que o disposto no artigo 10 da Lei de Politica Nacional de
Residuos Sélidos (n° 12.305/2010), a qual menciona a responsabilidade dos Municipios
pelos residuos gerados em seu territério, independente de contratar com terceiros,
assumindo a responsabilidade legal desde a geracdo até a destinacao final dos residuos, e
que, a Lei de Crimes Ambientais n° 9605/1998, que prevé a conduta criminosa para o
armazenamento ou destinacdo final irregular de material/residuo/produto téxico ou
perigoso, sendo o caso, definir claramente a classe do residuo para fins de apresentacao
correta do licenciamento ambiental.

C) AUSENCIA DE PREVISAO DE SUBCONTRATACAO PARCIAL.

A subcontratacdo, que, conforme material disponibilizado pelo TCU, “consiste na
entrega de parte de fornecimento de bem, execucdo de obra ou prestacdo de servigo a
terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome do contratado, item, etapa ou
parcela do objeto avencado”.

A possibilidade de subcontratagdo no ambito dos contratos administrativos é
viabilizada, a priori, pelo artigo 72 e 78, inciso VI, da Lei n. 8.666/93, que claramente
permitem a subcontratacdo parcial em licitacdo, veja-se:

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administragao.

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato: (...)

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fusdo, cisdo ou incorporagao, ndo admitidas no edital e no
contrato;

Ocorre que, no atual cendrio nacional, sdo infimas as empresas que prestam
todas as etapas dos servigos em comento, exsurgindo dai a necessidade de subcontratacao,
como faticamente acontece na iniciativa privada.

Nesse sentido, havendo amparo legal, bem como evitando a ocorréncia de
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prejuizos a Administracdo Puablica, decorrente do infimo ntmero de participantes em
processos licitatorios deste objeto, faz-se necesséria a alteragdo das cldusulas editalicia para
que a execuacgao contratual reflita os apectos técnicos praticados no mercado pelas diversas
empresas da area.

Por oportuno, colha-se o julgado do Tribunal de Conta dos Estado de Sao Paulo,
no Processo n° 00016173.989.18-7 (data de julgamento: 29/08/2018). Vejamos.

Ementa: Edital de Licitagdo. Subcontratacdo. Licenca de Operacao.
Descumprimento de decisdo anterior deste Tribunal. Correcdes
determinadas e aplicacdo de multa. A despeito do reconhecimento da
viabilidade da contratacdo integrada dos servicos, necessdrio que o
edital preserve a previsio de subcontratacio dos residuos do
subgrupo A2, de modo a possibilitar a participacao de empresas que
nao executem diretamente a incinerac¢ao. (grifos nossos)

Assim, no caso, a presente licitacdo comporta objeto licitatério cuja execugao é
complexa, de modo que algumas fases, etapas ou aspectos podem ser desempenhados por
terceiros, sem que isso interfira ou prejudique a seguranca da contratagcdo, até porque,
independente da subcontratacdo ser uma possibilidade legal e a responsabilidade perante o
municipio é integralmente da licitante contratada.

Acrescenta-se que, o proprio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ao
realizar procedimento de contratacdo para coleta, transporte e destinagao final de residuos
previu a possibildiade de subcontratagdo no Pregao Eletronico n® 12/2022 (N° do Processo:
301.303-4/2021). Confira-se:

24.7.1 - A Contratada, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, na conformidade do art. 72 da Lei n° 8.666/93, sempre com a
concordancia da fiscalizacao, podera subcontratar partes do servico.

(..)

24.714- Em qualquer hipétese de subcontratacdo, permanece a
responsabilidade integral da Contratada pela perfeita execugao
contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e a coordenacdo das
atividades da subcontratada, bem como responder perante o
Contratante pelo rigoroso cumprimento das obriga¢des contratuais
correspondentes ao objeto da subcontratacao.
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ITII - REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer que a presente impugnagdo seja recebida e acolhida
integralmente para:

a) Suspender, EM CARATER DE URGENCIA, a realizacio do PREGAO
ELETONICO 019/2023 PROCESSO LICITATORIO N° 14805/2023,
designado para o dia 08/05/2024;

b) Retificar o intrumento convocatério sanando as questdes apontadas
alterando as clausulas necessarias, nos termos da fundamentacdo exposta,
especialmente:

b.1) Adotar a correta classificagdo para os residuos a serem coletados
Documentos Oficiais (Classe I quanto a sua origem);

b.2) Prever a necessidade de registro em o6rgao de classe, da empresa e
responsavel técncio, com competéncia para realizar o objeto do certame a
exemplo: Engenheiro Ambiental, Bi6logo, Quimico...;

b.3) Definicdo objetiva das Licencas Ambientais de Operagdo, com a previsao
de indicagdo de qual tratamento deve ser realizado em cada classe do residuo
e da Certidao Negativa de Débitos Ambientais (6rgao emissor);

b.4) Prever a apresentacdo de Certificado de Regularidade do Cadastro
Técnico Federal, gerido pelo IBAMA,;

b.5) Prever a possibilidade de subcontratagdo parcial do objeto para etapa de
destinacdo final /disposicdo final;

b.6) Revisdo e atualizacdo da pesquisa de precos para fins de compatibilidade
dos pregos praticados no mercado com o respectivo tratamento a ser aplicado
em cada residuo por classe, a fim de ndo deixar a critério do particular a
forma de tratamento que possa comprometar a destinacdo final do residuo,
sob pena de responsabilizagdo da prépria admisnitracdo publica;

c¢) Na hipétese de negativa ao solicitado, requer que a presente impugnacao
seja encaminhada a autoridade competente para andlise e julgamento, sob
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pena de representacdo perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro - TCE/R].

Araruama, 03 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por CUNHA
Ere M}A/’T.} LVA/IH\ PARAISO AMBIENTAL LTDA:36016602000184
Dados: 2024.05.03 16:58:50 -03'00'

(Assinado Digitalmente)

CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA
CNPJ n° 36.016.602/0001-84
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