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M.R. HOSPITALAR LTDA-ME

24.009.233/0001-13

RUA ANTONIO FRANCISCO ECCARD, 135 BAIRRO GLORIA
SANTO ANTONIO DE PADUA/RJ 28470-000

I.E: 87.087.310

(22) 3853-0314

MRHOSPVENDAS@GMAIL.COM

DADOS BANCARIOS: BRADESCO, AG 2047-8, C/C 9221-5

IMPUGNAGAO AO EDITAL

AO
MUNICIiPIO DE CABO FRIO através do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CABO FRIO (RJ).
llustrissimo (a) Senhor (a). Pregoeiro(a) da Comissdo de Licita¢do.

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N.2018/ 2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 9910/2022.
Objeto: contratacdo de empresa para fornecimento via comodato de equipamentos de bomba de infusao
volumétrica linear e bombas de seringa para uso em infusdo enteral, parenteral e neonatologia para
atender todas as unidades da Média e Alta Complexidade do Municipio de Cabo Frio

M.R. HOSPITALAR LTDA - ME pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n2 24.009.233/0001-
13, com sede na Rua Antbnio Francisco Eccard, 135 CEP: 28470-000, por seu representante legal infra
assinado, vem, com fulcro no § 29, do art. 41, da Lei n? 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa
Senhoria a fim de

IMPUGNAR
os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

1- DA TEMPESTIVIDADE
A principio, cumpre ressaltar que a presente impugnacao é tempestiva, tendo em vista que as impugnacdes
aos termos do Edital poderdo ser interpostas por qualquer licitante, no prazo de 03 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para recebimento das propostas, conforme consta no item 27 (DA IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO) do Edital. Considerando-se que a data de entrega e abertura dos envelopes se dard em 29
de setembro de 2023, as 10:00h, é portanto, tempestiva, a presente peca.
2 -DOS FATOS

| - DA VEDAGAO DE PARTICIPACAO EM CONSORCIO

Os consorcios sdo coligacGes despersonalizadas de empresas instituidas, pela via contratual, com
vistas a executar determinado empreendimento em conjunto, conforme a disciplina juridica dos arts. 278 e
279 da Lei 6.404/76. O instituto calca-se na autonomia reciproca dos que se associam para a persecucdo de
um objetivo empresarial comum que, muito provavelmente, ndo seria alcancado somente com a capacidade
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individual de cada consorciado, seja por razdes de ordem técnica, seja por motivos econdmico-financeiros.
O Edital por sua vez, SEM QUALQUER JUSTIFICATIVA VEDA a participacdo de empresas em
consércio, caracterizando violagdo a competitividade do Certame:

4.8 Ndo poderdo participar deste PREGAO ELETRONICO, empresas que estejam enquadradas nos seguintes casos:
e Consorcio de empresas, qualquer que seja sua forma de constituigdo

Cabe ressaltar que o entendimento jurisprudencial, tal vedagdo violagdo ao principio da

competitividade:

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - IMPUGNACAO A EDITAL
DE LICITACAO — MULTIPLICIDADE DE SERVICOS — HABILITACAO
SIMULTANEA - EXIGENCIA ILEGAL- PREJUIZO A CONCORRENCIA -
LEI N° 8.666/1993 — ARTS. 15, IV E 23, § 1° —HONORARIOS
ADVOCATICIOS - DESCABIMENTO EM SEDE DE WRIT. [...], bem como
prever no edital a possibilidade de participaciio de interessados constituidos sob
a forma de consércio, podendo, do contrario, restar caracterizada a ilegalidade
da licitacdo, por violacdo ao principio da competitividade. (TJMG — Apelacio
Civel 1.0024.06.098029-9/002, Relator(a): Des.(a) Claudia Maia, 13* CAMARA
CiVEL, julgamento em 30/09/2010, publicacio da simula em 29/10/2010). (Grifo
dos autores).

Il - EXIGENCIA DE APRESENTACAO DA ASSINATURA DO CONTADOR COMO REQUISITO
HABILITATORIO, O QUAL NAO ESTA PRESENTE NO ROL TAXATIVO DA LEI 8666/93.

9.21.3 - Para outras empresas ou institutos:

a) balango patrimonial registrado na Junta Comercial ou drgéos competentes ou Registro de Comércio competente; b) demonstragcdo
do resultado do exercicio;

¢) copia do termo de abertura e de encerramento do livro Didrio, registrado na Junta Comercial ou Registro de Comércio competente,
quando exigido por lei;

Nota. O Balango Patrimonial deverd estar acompanhado de cdpia do termo de abertura e de encerramento, extraido do livro didrio,
registrado no érgdo competente ou publicado, até a data de emissdo da proposta escrita. Todos os atos do Balango Patrimonial
devem estar assinados por um profissional de contabilidade, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade — CRC.
9.21.4 - Os indices deverdo ser apresentados conforme estipulado no Subitem 9.21.5, devidamente calculado e assinado por um
profissional de contabilidade.

9.21.6 - No caso de empresa constituida no exercicio corrente, deverd apresentar o Balango Patrimonial de abertura, e balancetes do
més anterior ao da data fixada para realizagGo do certame registrado no drgdo competente ou publicagdo em drgdo da imprensa
oficial. Todos os atos do Balango Patrimonial devem estar assinados por um profissional de contabilidade, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC.

A Qualificagdo Econdmico—Financeira consiste na comprova¢do documental da titularidade,
por parte da licitante, de recursos financeiros e capacidade econémica adequados a satisfatdria execu¢do do
objeto da contratagdo. Nesse aspecto, a Lei n°8666/93 apresenta prescricdes bastante precisas sendo
vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:

| - Balango Patrimonial e Demonstragées Contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituigGo por balancetes ou balangos provisérios,
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podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

Em sentido convergente o § 19, inciso |, do art. 32, da Lei Federal n? 8.666/93, dispde que é

vedado aos agentes publicos:
Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
§ 1o E vedado aos agentes publicos:
I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

A par das considerages iniciais, cabe salientar que, se o objetivo da habilitagdo é verificar se o
interessado tem capacidade para atender ao objeto, com efeito, deve-se exigir tudo o que for necessario
para garantir o cumprimento deste objeto, mas nada além do estritamente necessario.

A exigéncia de “assinados por um profissional de contabilidade, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC “, segue na contramao do que esta disposto na Constituicdo Federal e na Lei de licitagdes,
sendo portanto ILEGAL sua exigéncia como critério de HABILITACAO.

Il — APRESENTACAO DE AMOSTRA E DA AVALIACAO TECNICA:

10 - DA AMOSTRA E DA AVALIACAO TECNICA — (Conforme Edital).

10.1 — Serd exigida da primeira colocada apresentagdo de AMOSTRAS DO PRODUTO na seguinte forma:

10.1.1 - A licitante da melhor proposta classificada na fase de lances fica obrigada, sob pena de desclassificagGo, a apresentar em até
3 (trés) dias uteis, de acordo com o tipo de embalagem original de entrega: 2 embalagens de cada item

10.1.2 - O fornecedor que for o primeiro colocado em vdrios itens de um mesmo produto ou lote, deverd apresentar, sob pena de
desclassificagGo, as amostras para cada um dos itens por ele arrematados devido a necessidade de serem analisados por servigos
diferentes.

10.1.3 — As Amostras apresentadas para andlise deverdo estar em suas embalagens originais para pronto uso, corretamente
identificadas com etiquetas com: marca, fornecedor, tamanho, numeragdo do lote e o nome do licitante responsdvel pelo envio.

10.2 — As amostras deverdo ser encaminhadas para o local de entrega definido em instrumento convocatdrio e no presente termo de
referéncia para que a equipe técnica apresente seu parecer.

10.3 — A andlise das amostras do(s) produto(s) cotado(s) serd realizada por profissionais do local de dispensagdo, onde serdo
avaliados itens como:

10.3.1 — A conformidade do produto com a especificagdo requerida no edital;

10.3.2 — Se a embalagem garante a integridade do produto;

10.3.3 — Se o produto apresenta aparéncia uniforme em seu acabamento, sem imperfeicées (furos, rasgos e emendas, por exemplo);
10.3.4 — Data de fabricagdo, data de vencimento e descri¢do da embalagem no idioma portugués;

10.3.5 — Numero de registro emitido pela ANVISA;

10.4 — O Parecer Técnico acerca do produto cotado serd emitido, apds a:

10.4.1 — Verificagdo da conformidade do produto com a especificagdo requerida no edital;

10.4.2 — Avaliagdo do produto pela drea técnica do Almoxarifado Central da Saude.

10.5 — Caso ainda haja duvidas na avaliagdo do produto, a Equipe Técnica do Almoxarifado Central da Saude poderd solicitar mais
amostras a arrematante.
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14. DA AMOSTRA E DA AVALIACAO TECNICA — (Conforme Termo de Referéncia — anexo I do Edital)

14.1 - Serd exigida da primeira colocada apresentagdo de AMOSTRAS DO PRODUTO na seguinte forma:

14.1.1 A licitante da melhor proposta classificada na fase de lances fica obrigada, sob pena de desclassificagdo, a apresentar em até
3 (trés) dias uteis, de acordo com o tipo de embalagem original de entrega: 2 embalagens de cada item

14.1.2 O fornecedor que for o primeiro colocado em vdrios itens de um mesmo produto ou lote, deverd apresentar, sob pena de
desclassificagGo, as amostras para cada um dos itens por ele arrematados devido a necessidade de serem analisados por servigos
diferentes.

14.1.3 As Amostras apresentadas para andlise deverdo estar em suas embalagens originais para pronto uso, corretamente
identificadas com etiquetas com: marca, fornecedor, tamanho, numeragdo do lote e 0 nome do licitante responsdvel pelo envio.

14.2 As amostras deverdo ser encaminhadas para o local de entrega definido em instrumento convocatorio e no presente termo de
referéncia para que a equipe técnica apresente seu parecer.

14.3 A andlise das amostras do(s) produto(s) cotado(s) serd realizada por profissionais do local de dispensagdo, onde serdo avaliados
itens como:

14.3.1 A conformidade do produto com a especificagdo requerida no edital;

14.3.2 Se a embalagem garante a integridade do produto;

14.3.3 Se o produto apresenta aparéncia uniforme em seu acabamento, sem imperfeicées (furos, rasgos e emendas, por exemplo);
14.3.4 Data de fabricagdo, data de vencimento e descri¢do da embalagem no idioma portugués;

14.3.5 Numero de registro emitido pela ANVISA;

14.4 - O Parecer Técnico acerca do produto cotado serd emitido, apos a:

14.4.1 Verificagdo da conformidade do produto com a especificagdo requerida no edital;

14.4.2 Avaliagdo do produto pela drea técnica do Almoxarifado Central da Saude.

14.5 Caso ainda haja duvidas na avaliagdo do produto, a Equipe Técnica do Almoxarifado Central da Saude poderd solicitar mais
amostras a arrematante

Como podemos observar o item 10 do edital, e, item 14 do Termo de Referéncia, que trata da
APRESENTACAO DE AMOSTRAS, n3o fornece as informagdes minimas como:

a) Endereco completo do local onde as amostras devem ser entregues e tdo pouco o horario previsto para
o recebimento das referidas amostras;

b) O prazo exiguo para a entrega das amostras de 03 (trés) dias uteis (sob pena de desclassificagdo), sem
considerar a abrangéncia do Pregdo na modalidade Eletronica em que na maioria das empresas
participantes ou até mesmo a fabrica dos equipamentos nao fica localizada no mesmo Estado onde as
amostras devem ser entregues, foi deixado ainda de considerar a demora no transporte destes produtos;

¢) Naio demonstra quais técnicos irdo certificar ou atestar as amostras, ¢ ainda traz subjetividade ao exigir
itens adicionais conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniio no Acérdao 1667/2017:

Entendimento IV. Nos casos em que a avaliagdo de amostras fizer-
se necessdria, devem-se prever no instrumento convocatério, pelo
menos, 0s seguintes itens (Principio da publicidade — Constituicdo
Federal, art. 37, caput; Principio do julgamento objetivo e da
isonomia — Lei n2 8.666/1993, art. 32, caput; Principio da seguranca
juridica — Lei n2 9.784/1999, art. 29, caput) :

a. Prazo adequado para entrega da amostra pelo licitante;

b. A possibilidade e a forma de participacdo dos interessados,
inclusive dos demais licitantes, no acompanhamento do
procedimento de avaliagao da amostra;

c. A forma de divulgagdo, a todos os licitantes, do periodo e do local
da realizacdo do procedimento de avaliagdo de amostras e do
resultado de cada avaliagdo;
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d. O roteiro de avaliagdo, detalhando todas as condi¢bes em que o
procedimento sera executado, além dos critérios de aceitacdo da
amostra e, consequentemente, da proposta do licitante; e.
Clausulas que especifiquem a responsabilidade do ente contratante
quanto ao estado em que a amostra serd devolvida e ao prazo para
sua retirada apdés a conclusdo do procedimento licitatério.
(ACORDAO TCU 1667/2017 — PLENARIO)

Essa falta de clareza de como se dara esse processo de avaliagdo, também macula o processo por trazer uma
prova de conceito obscura onde ndo se da a oportunidade de outros licitantes para acompanha-la

Jurisprudéncia do TCU

Exija, em processos licitatorios, prova de conceito ou apresentacdo
de amostras, documente os procedimentos que atestaram a
avaliagdo e a homologagdo ou rejeicdo do objeto licitado,
atentando para a descricao dos roteiros e testes realizados e sua
vinculagdo com as caracteristicas técnicas e funcionalidades
desejadas, em obediéncia aos principios do julgamento objetivo e
da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem assim da
publicidade e da motivagdo, previstos no art. 32 da Lei n?
8.666/1993 e no art. 22 da Lei n2 9.784/1999. Acérdio 2932/2009
Plenario

Faca constar dos editais, detalhadamente, os critérios de avaliagao,
as atividades de afericdao de compatibilidade, bem assim os planos,
casos e relatdrios de teste, quando se tratar de objeto cuja
aceitagdo esteja sujeita a esses procedimentos, viabilizando,
sempre que demandado por licitantes, a inspe¢do as amostras
apresentadas, a fim de que os interessados verifiguem a
compatibilidade com as exigéncias contidas no edital, em atengdo
ao art. 40, incisos VIl e XVI da Lei n2 8.666/1993 e garantindo a
eficacia ao principio da publicidade consagrado no caput do art. 32
da citada lei. Acérddo 1512/2009 Plenario.

Ainda em tempo, destacamos os principios dos pregdes em sua forma eletronica, regido pelo Art. 22 do
Decreto n? 10.024, de 20/10/2019:

Art. 2.2 - O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao
instrumento  convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
Ihes sdo correlatos. (griffo nosso)
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3- DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a correcao necessaria do
ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
iniciard. Entende-se por correc¢do do ato convocatério:

)

1))

110)

Retificar no item 4.8 do Edital quanto a vedag@o da participagdo de “consércio de empresas, qualquer
que seja sua forma de constitui¢do”, ou JUSTICAR, pormenorizadamente a vedacdo da participacdo de
consdcio ou grupo de empresas no referido certame;

Retificar nos itens 9.21.3, 9.21.4 ¢ 9.21.6 do Edital a exigéncia de apresentagdo da assinatura do
contador como requisito habilitatorio;

Retificar nos itens 10 do Edital e 14 do Termo de Referéncia, promovendo a inclusdo de
informagdes necessarias para a entrega das amostras, ¢ ainda que o prazo para a entrega das
mesma seja de até 7 (sete) dias.

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica esta designada para 29/09/2023, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo a esta impugnagao, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo
dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.2 da Lei Federal
no 10.520/2002 ser considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de

habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignagao da ora
impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

Termo em que se pede deferimento.

S.A. Padua, 26 de setembro de 2023.

Viren sudiinsr di Codlie
“Victor Medeiros de Castro
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