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PREFEITURA DA CIDADE DE CABO FRIO
REGIAO DOS LAGOS - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Cabo Frio, 16 de agosto 2023.

Do: Fiscal do Contrato (Supervisédo de Alimentagdo e Nutrigao)
PARA: Setor de Compras e Licitagées

Venho por meio deste atender a solicitagdo de esclarecimentos do processo
licitatério numero 8748/2022, referente a impugnagéo enviada a esta secretaria
pela empresa MRV SERVICOS E DISTRIBUIGAO LTDA.

Sobre o item 2, Visita técnica, obrigatoriedade da averbagdo do atestado no
érgdo regulador e consequente e inequivoca restricdo de competitividade
podemos expor para compreensado de tais possiveis discrepancias:

Inicialmente podemos observar que no item 9, subitem 9.20.3.5, deste edital, fica
explicito que o atestado de vistoria, podera ser substituido por declaragéo do
responsavel de que tem conhecimento pleno do objeto. Com expressa ciéncia
0 mesmo se responsabilizara por suas estimativas de custos com o certame, nao
podera alegar futuramente, desconhecimento de circunstancias que influenciem
na execucdo do contrato, com reflexo nos respectivos custos e pregos. Alem
disso, o edital em nenhum momento exige que a vistoria seja realizada por
profissional de nutrigdo ou que por empresa especializada neste tipo de
prestacao de servico.

Ao final da exposigdo do item 2, a empresa solicita a extingdo da obrigatoriedade
do atestado no érgéo regulatorio (Conselho Regional de Nutrigéo). Porém, para
garantir e assegurar a qualidade e a seguranga microbiologica especificas de
cada unidade de saude na prestagdo do servigo, visto que esta licitagao se
propde a sanar as necessidades pacientes e servidores das unidades
hospitalares e afins, é fundamental e de costume que tais atestados sejam
solicitados.

Sobre o item 3, Auséncia de especificagéo do tr_ansporte, risco de perda de
qualidade, informo que no item 5. DISTRIBUICGAO DAS REFEICOES deste
termo de referéncia fica exposto o seguinte paragrafo:
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‘Transporte de alimentos e outros devem ser efetuados em carros fechados e
apropriados com licenga da Vigilancia Sanitaria.”

Desta forma espero ter sanado duvidas e ter esclarecido o que estava na
competéncia desta Supervisdo de alimentagdo e nutrigéo.

Grata,

Raquel Francisconi Campos Sanches
CRN: 04100564 - Matricula:9863135

Fiscal do Contrato

Supervisora de Alimentagdo e Nutrigéo



PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N<2. 44262/2023
APENSO N¢ 8748/2022

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 016/2023.
IMPUGNANTE: MRV SERVICOS E DISTRIBUICAO LTDA

De: Procuradoria do Municipio

Para: Superintendéncia de Compras e Licitagdes

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo interposta por MRV SERVICOS E
DISTRIBUIGAO LTDA., em face do edital do Preg3o Eletrénico n® 016/2023, cujo objeto
€ a contratagdo de empresa para prestagdo de servico de nutricio e alimentagio
hospitalar para atendimento das unidades hospitalares da Secretaria Municipal de

Saude de Cabo Frio.

A impugnagao foi protocolada na data de 16/08/2023, dentro do
prazo estabelecido na cldusula 26.1 do edital, sendo tempestiva, eis que de acordo com

0s preceitos legais.
2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
Em sintese aos fatos, insurge-se a impugnante contra:

1. A obrigatoriedade de visita técnica como requisito de habilitagdo no certame;

2. A obrigatoriedade de averbagdo do atestado de capacidade técnica no drgio
regulador;

3. Suposta auséncia de previsdo acerca da especificagdo de veiculo licenciado pel

vigilancia Sanitaria na entrega dos alimentos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

E o breve relatério.

3. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumpre registrar que esta manifestacdo tomard por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos, visto que incumbe a Procuradoria-
Geral prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos, assim como

0s aspectos econdmicos, financeiros e orgamentarios.

Portanto, a atribuigdo legal do drgdo de assessoramento juridico
esgota-se na orientagdo sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca

meramente opinativa.
4. DA FUNDAMENTACAO

Em razdo da natureza do objeto, os autos foram remetidos ao
setor de Supervisdo de Alimentagdo e Nutrigdo desta Secretaria, o qual possui
conhecimento técnico a respeito do objeto a ser licitado. Desta forma, a opinido aqui

exposta se fundamenta na manifestacdo do referido setor.

Assim, através do Despacho colacionado as fls. 583 dos autos
principais, processo n? 8748/2022, esclareceu a supervisora os questionamentos

técnicos suscitados, no seguinte sentido:

“Sobre o item 2, Visita técnica, obrigatoriedade da averbagcdo do
atestado no drgéo regulador e consequente e inequivoca restrigéo de
competitividade podemos expor para compreensdo de tais possiv

discrepdncias:

Rua Florisbela Rosa da Penha, n2 292, Braga, Cabo Frio — RJ
progem@cabofrio.rj.gov.br

Pagina2



PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Inicialmente podemos observar que no item 9, subitem 9.20.3.5, deste
edital, fica explicito que o atestado de vistoria, poderd ser substituido
por declaragdo do responsdvel de que tem conhecimento pleno do
objeto. Com expressa ciéncia o mesmo se responsabilizard por suas
estimativas de custos com o certame, ndo poderd alegar futuramente,
desconhecimento de circunstdncias que influenciem na execugéo do
contrato, com reflexo nos respectivos custos e precos. Além disso, o
edital em nenhum momento exige que a vistoria seja realizada por
profissional de nutri¢céio ou que por empresa especializada neste tipo de

prestagdo de servico.

Ao final da exposi¢do do item 2, a empresa solicita a extingdo da
obrigatoriedade do atestado no érgdo regulatério (Conselho Regional de
Nutri¢éio). Porém, para garantir e assegurar a qualidade e a seguranga
microbioldgica especificas de cada unidade de saude na prestagdo do
servigo, visto que esta licitagcdo se propbe a sanar as necessidades
pacientes e servidores das unidades hospitalares e afins, é fundamental

e de costume que tais atestados sejam solicitados.

Sobre o item 3, Auséncia de especificagdo do transporte, risco de perda
de qualidade, informo que no item 5. DISTRIBUICAO DAS REFEICOES
deste termo de referéncia fica exposto o sequinte pardgrafo:
‘Transporte de alimentos e outros devem ser efetuados em carros
fechados e apropriados com licenca da Vigildncia Sanitdria.”
Desta forma espero ter sanado duvidas e ter esclarecido o que estava na

competéncia desta Supervisdo de alimentagéo e nutricdo.”

Com base na fundamentagdo supra, passaremos a rebater cada

umas das alegagdes trazidas pela Impugnante, a saber:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro
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1- Quanto a obrigatoriedade de visita técnica como requisito de habilitagdo no

certame.

A Impugnante expde em suas razdes o seguinte julgado do TCU:

“F irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagio em
licitagdo, a ndo ser quando for imprescindivel o conhecimento das
particularidades do objeto e acompanhada de justificativa, sendo
suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as condi¢bes locais
para a execugdo do objeto.” (Acorddo TCU 1995/2014)

Grifamos

Da leitura atenta aos termos do Edital, verifica-se que a orientacio

acima foi fielmente seguida pelo 6rgéo licitante, sendo vejamos:

9.20.3 — DA COMPROVAGAO DE VISITA TECNICA

9.20.3.1 - Atestado de vistoria.

9.20.3.2 - O comprovante de visita técnica ao local dos servicos do
subitem 9.20.3.1, (modelo anexo VIll), deverd ser obtido por um
responsdvel técnico da empresa, devidamente credenciado, que
inspecionard o local e cercanias, de modo a obter, para sua prépria
utilizagéio e por sua exclusiva responsabilidade e da empresa, toda a
informagéio necessdria ¢ elaboragéo da proposta. Todos os custos
associados a visita e d inspegdo serdo de inteira responsabilidade do

licitante.

()
9.20.3.5 - O atestado de vistoria, referente ao item 9.20.3.1 poderd ser

substituido por declaracdo do responsdvel de que tem conhecimento

pleno do objeto, com expressa ciéncia de que ndo poderd alegar
desconhecimento de circunsténcias que influenciem na execugédo do

contrato, com reflexo nos respectivos custos e pregos. Grifo nosso.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
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Portanto, tal como consta na orientagdo acima, o atestado em
comento pode ser substituido por declara¢do do responsavel de que conhece as

condigbes locais para a execugdo do objeto licitado, cabendo tal escolha ao licitante.

De igual forma, e pelo mesmo fundamento acima, também n3o
procede o questionamento contra a obrigatoriedade da visita técnica ser realizada por
profissional técnico da empresa, o que, segundo a Impugnante, teria o conddo de
aumentar o custo e diminuir a competitividade. Como visto, ndo ha obrigatoriedade
quanto a realizagdo da visita técnica, podendo a mesma ser substituida pela declaragdo

do responsavel.

2- Da obrigatoriedade de averbagdo do atestado de capacidade técnica no érgdo

regulador.

Prevé o Edital, em seu item 9.20.2.1, a necessidade de
apresentacdo de atestado de capacidade técnica, devidamente averbado no Conselho

Regional de Nutrigdo, in verbis:

9.20.2 RELATIVO A CAPACITACAO TECNICO PROFISSIONAL:

9.20.2.1 Atestado(s) de capacidade técnica emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado estabelecida no Brasil, averbado no
Conselho Regional de Nutrigdio, que comprove a atuagdo no ramo de
alimentagéo, com caracteristicas equivalentes ao objeto desta licitagdo,
devendo constar do(s) atestado(s) o nimero e o tipo de refeicdes didrias

fornecidas (Resolugdio n® 510/2012, do Conselho Federal de Nutrigéo).

O Atestado de Capacidade Técnica, previsto no inciso Il do art. 30
da Lei n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes), ¢ um dos documentos que podem ser
exigidos pelos o6rgdos publicos a fim de comprovar a qualificagdo técnica dos

participantes de uma licitagéo.
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Em outras palavras, este documento servira para que a
contratante tenha conhecimento se a licitante possui qualificagdo técnica profissional

e/ou operacional para executar o objeto indicado no edital.

Quanto a exigéncia questionada, cabe apontar que o Conselho
Federal de Nutricionistas, no dmbito de suas atribuicdes e competéncias e, visando
estabelecer normas para o atendimento ao disposto no art. 30 da Lei n2 8.666/93, editou

a Resolugdo CFN 2 510/2012, dispondo:

Art. 12. O registro de Atestado para a Comprovagdo de Aptiddo para
Desempenho de Atividade nas dreas de Alimentagdo e Nutrigéio, previsto
na lei geral de licitagbes, para fins de demonstragdo de qualificacéo
técnica decorrente do desempenho de atividades, serd feito no Conselho
Regional de Nutricionistas (CRN) com jurisdigéo no local onde os servigos
foram executados.

(...)

Art. 52 Os atestados registrados nos Conselhos Regionais de

Nutricionistas conferem a pessoa juridica prestadora dos servicos a

prerrogativa de participar em licitagées, promovidas em todo o

territério nacional, apresentando-os como prova de qualificacéo

técnica, enquanto os servigos atestados se mantiverem compativeis com
as atribui¢bes dos responsdveis técnicos da pessoa juridica.

(...) Grifamos

Assim, o registro dos atestados de capacidade técnica no érgio
regulador, tém por objetivo possibilitar aos Conselhos Regionais a fiscalizacdo da
regularidade das atividades exercidas pelas empresas prestadoras de servigos nas areas
de alimentagdo, bem como garantir e orientar sobre a qualidade dos servigos a serem

prestados.
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Tal fiscalizagdo na prestagdo dos servigos, visa garantir a
seguranca alimentar do publico atendido, e consequentemente proporcionar maior

seguranga no ato da contratagao.

Dito isto, temos que a exigéncia do registro decorre de expressa
determinacdo legal, ndo havendo, portanto, espago discriciondrio para Administragao

Publica optar entre exigi-lo ou ndo.

Nesse contexto, ndo ha excesso de formalismo ou qualquer

ilegalidade na exigéncia da averbagdo do atestado de capacidade técnica no CRN.
3- Da auséncia de especificagdo do transporte — Risco de Perda de qualidade.

Por ultimo, no que diz respeito ao requerimento de inclusdao em
edital de especificacdo de veiculo licenciado pela vigilancia sanitaria para realizagdo das
entregas dos alimentos, cumpre-nos destacar que tal exigéncia encontra-se
devidamente descrita no item 5 do Anexo Il do Termo de Referéncia, anexo ao edital,

como se depreende do trecho abaixo transcrito:

5.DISTRIBUICAO DAS REFEICf)ES
()
“Transporte de alimentos e outros devem ser efetuados em carros

fechados e apropriados com licenga da Vigildncia Sanitdria.”

Portanto, mais uma vez faltou a Impugnante a leitura completa e
atenta do edital do certame, trazendo questionamentos impertinentes a seu respeito,

motivo pelo qual ndo lhe assiste razdo.
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5. CONCLUSAO

Ante ao exposto, manifesto-me pela rejeigdo da impugnagéo do

edital feita por MRV SERVICOS E DISTRIBUICAO LTDA, com base na fundamentagédo
supra.

E 0 que nos cumpria apreciar, sendo este o parecer.

Cabo Frio, 17 de agosto de 2023.

INAS MACIOKAS
Procuradora go Municipio
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo:
8748/2022
PREFEITURA DE CABO FRIO

i Fls.:
SECRETARIA DE SAUDE Rubrica:

Cabo Frio, 16 de Novembro de 2023.

DECISAO ADMINISTRATIVA — PREGAO ELETRONICO 016/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE NUTRICAO E
ALIMENTACAO HOSPITALAR E DAS DEMAIS UNIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE CABO FRIO.

DO RELATORIO
Trata-se de pedido de impugnacéo do edital de Prego Eletronico 016/2023, que versa a contratacdo de empresa

para prestacdo de servigos de nutrigdo e alimentagao hospitalar e das demais unidades da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Cabo Frio.

DO MERITO
A empresa MRV SERVICOS E DISTRIBUICAO LTDA solicita a retirada da obrigatoriedade de Visita Técnica,

inexigéncia de averbagdio de atestado de Jjunto a0 CRN(Conselho Regional de Nutrigdo) e exigéncia de veiculo
licenciado pela Vigilancia Sanitaria.

DA DECISAO

Com énfase no Art. 30 da Lei 8.666/93, bem como Despacho do Setor de Nutri¢do e Parecer Juridico(Conforme
Anexo) manifestando pela rejeicio da impugnagdo, CONHECO do recurso administrativo com ato de impugnar o
edital provido pela empresa MRV SERVICOS E DISTRIBUICAO LTDA para, no mérito, NAO PROVE-LO
mantendo inalterado quanto aos textos solicitados do instrumento convocatério, previamente aprovado pela
Procuradoria Geral do Municipio e Controle Interno da Secretaria Municipal de Saude, por ndo vislumbrar mediante
analise quaisquer vicios que possam frustrar o feito.
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