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PREFEITURA DA CIDADE DE CABO FRIO
REGIAO DOS LAGOS - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Cabo Frio, 14 de agosto 2023.

Do: Fiscal do Contrato (Supervisdo de Alimentacéo e Nutricao)
PARA: Setor de Compras e Licitagdes

Venho por meio deste atender a solicitagdo de esclarecimentos do processo
licitatorio numero 8748/2022, referente a impugnacao enviada a esta secretaria
pela empresa Cook Brasil.

Esta Supervisdo de Alimentacdo e Nutricdo e sua Comissdo de fiscais de
contrato em entendimento consignado no ACORDAO N°383/2022 do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, compreende que as possiveis
discrepancias mencionadas tém a potencialidade teorica de significativamente
influenciar a competicdo do processo de licitagéo, considerando também que o
item licitado (alimentacéo hospitalar) € recorrente. Portanto, ferindo a ampla
concorréncia e a competitividade.

Ressalto, que o termo de referéncia em questéo, exige comprovacgéo de registro
ou inscricdo no Conselho Regional de Nutricionistas. Além disso, determina
como deve ser o corpo técnico de nutricionistas em cada unidade de saulde,
assegurando desta forma, e suprindo a necessidade de cada local. A licenga
Sanitaria expedida por 6rgédo competente, e Atestado de aptidéao ou declaragdes
de capacidade técnica que comprovem fornecimento de qualidade, no qual
também buscam assegurar a prestagao do servigo sdo outras exigéncias feitas
no mesmo edital.

Grata,

Raquel Francisconi Campos Sanches
CRN: 04100564 - Matricula:9863135

Fiscal do Contrato

Supervisora de Alimentacéao e Nutrigao



PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N<¢. 44224/2023

APENSO N¢ 8748/2022

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 016/2023.
IMPUGNANTE: COOK EMPREENDIMENTOS EM ALIMENTAGAO COLETIVA LTDA.

De: Procuradoria do Municipio

Para: Superintendéncia de Compras e Licitacdes

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de impugnag¢ao interposta por COOK
EMPREENDIMENTOS EM ALIMENTACAO COLETIVA LTDA., em face do edital do Pregdo
Eletrénico n? 016/2023, cujo objeto é a contratacio de empresa para prestacio de
servico de nutricdo e alimentagdo hospitalar para atendimento das unidades

hospitalares da Secretaria Municipal de Satde de Cabo Frio.

A impugnacdo foi protocolada na data de 14/08/2023, dentro do
prazo estabelecido na cldusula 26.1 do edital, sendo tempestiva, eis que de acordo com

os preceitos legais.
2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
Em sintese aos fatos, insurge-se a impugnante contra:

1. Ainexisténcia de exigéncia de atestado de capacidade técnica que comprove
experiéncia anterior no ramo especifico de Alimentac¢3o Hospitalar;

2. Ainexisténcia de previsdo de atestados de refei¢cdes transportadas;

3. A auséncia de previsdo de comprovagdo de quantitativo minimo do objeto

licitado nos atestados de capacidade técnica; -
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4. A auséncia de exigéncia de compatibilidade de prazo dos atestados de

capacidade técnica.
E o breve relatorio.
3. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumpre registrar que esta manifestacdo tomara por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos, visto que incumbe & Procuradoria-
Geral prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito da
Administragdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos, assim como

0s aspectos econdmicos, financeiros e orgamentarios.

Portanto, a atribuigdo legal do 6rgdo de assessoramento juridico
esgota-se na orientagdo sob o exclusivo prisma da legalidade, exarando peca

meramente opinativa.

4. DA FUNDAMENTACAO

Em razdo da natureza do objeto, os autos foram remetidos ao
setor de Supervisdo de Alimentagdo e Nutrigio desta Secretaria, o qual possui
conhecimento técnico a respeito do objeto a ser licitado. Desta forma, a opinido aqui
exposta se fundamenta na manifestagdo do referido setor, colacionada as fls. 575 dos

autos principais, processo n2 8748/2022.

Com base. na fundamentagdo supra, passaremos a rebater as

alegagOes trazidas pela Impugnante, a saber:

Inicialmente, ressaltamos que as exigéncias e especificacGes

presentes no presente processo licitatério, observam os regramentos legais e principios
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constitucionais, ndo cabendo, data venia, ao particular, concorrente ou ndo do certame,
impor formas diversas das presentes no edital, reformas e/ou exclusdes, sob qualquer

fundamento e ou justificativa, salvo as discrepéncias juridicas e ou itens ilegais.

Para mais, menciona-se que o art. 30 da Lei n2 8.666/93 se mostra
suficiente a responder os questionamentos trazidos na presente impugnacdo, uma vez
que relata que os documentos de qualificagdo técnica se referem a exigéncias razoaveis,
como garantia minima e suficiente de que o licitante possui capacidade de cumprir a

obrigagdo objeto da licitacdo.

De fato, quando da elaboragdo do edital, a Administracdo definiu
aquilo que julgou ser suficiente e necessario dentro das normas legais aplicaveis,
visando resguardar o que entende como sendo necessédrio ao bom cumprimento do

objeto licitado, qual seja, o fornecimento de nutrigio e alimentagdo hospitalar.

Salienta-se que os requisitos, especificidades e exigéncias

previstos no certame estdo dentro do exercicio discriciondrio da Administragdo Publica.
Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

“Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do momento de
realizagéo da licitagdo, do seu objeto, da especificagéo de condigbes de
execuglo, das condicbes de pagamento etc. Essa competéncia
discriciondria exercita-se no momento preparatdrio e inicial da licitagéo.
Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e néo
mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a administragéo
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estard sujeita a refazer
toda a licitagéo. Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher as
condi¢bes sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas.

Tais escolhas serdio consignadas no ato convocatério da licitagéo, que
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passard a reger a conduta futura do administrador. Além da Lei, o
instrumento convocatdrio da licitagéo determina as condi¢ces a serem
observadas pelos envolvidos na licitagéo. A vinculagéo ao instrumento

convocatdrio complementa a vinculagdo a lei.”

Assim, as exigéncias de qualificagdo técnica incluidas no certame
em referéncia, se prestam exclusivamente para atestar que a empresa concorrente
possua condi¢des minimas de cumprir o objeto contratual, visando o alcance do

interesse publico que guarnece a quest3o.

Tais condi¢des ndo devem extrapolar os limites legais, tampouco
os principios basilares da razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de limitar a
possiblidade de participagdo de um ndmero maior de licitantes, frustrando a

competitividade que deve ser alcancada nos certames.

Nesta toada, entendemos que a inclusdo de exigéncia com relagio

a comprovagdo de experiéncia anterior no ramo especifico de alimentaciio hospitalar,

como questionado pela Impugnante, ndo seria determinante para afericio da

capacidade técnica de qualquer uma das licitantes em fornecer o objeto do certame.

De igual forma, o questionamento com relagdo a necessidade de
apresentagdo de atestado de qualificagdo técnica de refei¢des transportadas, teria o
conddo de restringir demasiadamente o numero de empresas participantes, além de
ndo ser condicdo primordial para aferi¢do da capacidade técnica das mesmas, sendo

certo que o Edital traga as diretrizes e exigéncias relacionadas ao transporte.

Ressalte-se, ainda, que se trata de servigo comum, licitado por
pregdo eletrénico, sendo certo que a demasia na exigéncia de qualificagdo técnica, em

desconformidade com a legislagdo, gerard macula a ampla competitividade.
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Exigéncias desarrazoadas acabam invariavelmente
comprometendo a observancia do principio constitucional da isonomia, resvalando seus
efeitos sempre na dire¢do de um possivel negdcio menos vantajoso para a
Administragao Publica, considerando ser a causa principal da diminui¢do do nimero de

concorrentes, além da possibilidade de esconder um eventual viés de direcionamento.

Por tudo isso, ndo podem ser estabelecidas exigéncias excessivas,
como as questionadas pela Impugnante, que ndo se prestem a estrita verificagdo da

capacidade da concorrente de realizar o servigo de forma adequada e satisfatoria.

Desse modo, entendo que ndo ha a verossimilhanga do direito da
Impugnante, devendo o certame prosseguir da forma como se encontra, em
atendimento ao interesse publico devidamente justificado no que tange a suprir a

necessidade da Administragao Publica Municipal.

5. CONCLUSAO

Ante ao exposto, manifesto-me pela rejei¢éo da impugnagéo do
edital feita por COOK EMPREENDIMENTOS EM ALIMENTACAO COLETIVA LTDA, com
base na fundamentagdo supra, mantendo-se inalteradas as disposi¢cdes constantes do
Edital de Processo Licitatorio Pregdo Eletronico N2 16/2023 e seus Anexos.

E 0 que nos cumpria apreciar, sendo este o parecer.

Cabo Frio, 17 de agosto de 2023.

KARINE LA&NZE MACIOKKS
Procuradora do Municipio
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo:
8748/2022

PREFEITURA DE CABO FRIO oy

SECRETARIA DE SAUDE Rubrica:

Cabo Frio, 16 de Novembro de 2023.

DECISAO ADMINISTRATIVA — PREGAO ELETRONICO 016/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE NUTRICAO E
ALIMENTACAO HOSPITALAR E DAS DEMAIS UNIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE CABO FRIO.

DO RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnagao do edital de Pregéo Eletronico 016/2023, que versa a contratagdo de empresa
para prestagdo de servigos de nutrig¢do e alimentagdo hospitalar e das demais unidades da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Cabo Frio.

DO MERITO
A empresa COOK EMPREENDIMENTOS DE ALIMENTACAO COLETIVA LTDA solicita adequagdes dos textos
na qualifica¢do técnica exigida no Item 9.20.2.

DA DECISAO

Com énfase no Art. 30 da Lei 8.666/93, bem. como Despacho do Setor de Nutri¢do e Parecer Juridico(Conforme
Anexo) manifestando pela rejeigdo da impugnagio, CONHECO do recurso administrativo com ato de impugnar o
edital provido pela empresa COOK EMPREENDIMENTOS DE ALIMENTACAO COLETIVA LTDA para, no
mérito, NAO PROVE-LO mantendo inalterado quanto aos textos solicitados do instrumento convocatorio.
previamente aprovado pela Procuradoria Geral do Municipio e Controle Interno da Secretaria Municipal de Satde,
por ndo vislumbrar mediante anélise quaisquer vicios que possam frustrar o feito.

x"} ’
Brendo Tefiafh da Silva Macedo
/Prégoeiro

Bruno Al eis
Secretario Municipal de Saide de Cabo Frio
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