ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO 016/023 - PROCESSO LICITATORIO N°
8748/2022 - SECRETARIA DE SAUDE, PREFEITURA DE CABO FRIO/RJ.

Ref.: Contratagdo de empresa

para prestagcdo de servigos de

nutricgdo e alimentacgéo

hospitalar e das demais unidades

da Secretaria Municipal de Saude

do Municipio de Cabo Frio.

MRV SERVICOS E DISTRIBUICAO LTDA., pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 08.273.918/0001-
16, com sede na Rua Conde de Linhares, 61, Parque Mataruna,
Araruama/RJ, CEP: 28979-816, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, por seu representante legal qgque subscreve,
tempestivamente, consubstanciada no artigo 41, paragrafos 1° e
3° e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei
Federal n° 8.666/93, bem como nos itens 25 e seguintes do Edital,

apresentar IMPUGNAGCAO ao referido edital em epigrafe, no que se

refere aos itens 9.20.2 e seguintes.

TEMPESTIVIDADE

A presente impugnag¢do protocolada hoje, 15.08.2023,
terca-feira, é manifestamente tempestiva, tendo em vista que o
prazo para interposicdo da mesma, prevista no Edital, nos itens
25 e seguintes é de até 03 (trés) dias uteis antes da data

designada para abertura, qual seja, 18.08.2023, sexta-feira.



Assim, cumpridas as formalidades, o impugnante requer a V.
Senhoria, se digne a responder a presente impugnacdo dentro do
prazo previsto, respeitando a previsdo do pardgrafo 3°, artigo
41, da Lei Federal n° 8.666/93, do qual mantém a participacéao
do impugnante no processo licitatdério até o transito em

julgado da decis&o final pertinente.

Rio de Janeiro, 15 de agosto de 2023

Assinado de forma digital por

MRV SERVICOS E MRV SERVICOS E DISTRIBUICAO
DISTRIBUICAO LTDA:08273918000116

. Dados: 2023.08.15 21:13:09
LTDA:08273918000116 0300

MRV SERVICOS E DISTRIBUIGCAO LTDA.

RAZOES DA IMPUGNACAO




Impugnante: MRV SERVICOS E DISTRIBUICAO LTDA..
Ref.: EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO 016/023 -

PROCESSO LICITATORIO N°
8748/2022.

ILMO. PREGOEIRO,

PRELIMINARMENTE

1- DO DIREITO A PETICAO E DA DECISAO MOTIVADA:

Inicialmente, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE
transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em
sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989,

pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo
pode ser destituido de eficdcia. Ndo pode a
autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para

desacolhé-la com a devida motivacdo”.

Também o renomado Mestre Marcal Justen Filho, in
“Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos”, 82 ed., pagina 647, assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico,

o direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, a), como



instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invalidos.
Além disso, a constituicdo assegura a publicidade
dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao

contraditdério a ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”
Assim, requer o impugnante que as razdes aqui formuladas
sejam devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se

admite apenas e tdo somente “ad argumentandum”, que haja uma

decisdo motivada sobre os pedidos formulados.
RAZOES

“E irregular exigir visita técnica

como requisito de habilitacdo em

licitagcdo, a ndo ser quando for

imprescindivel o conhecimento das

particularidades do objeto e

acompanhada de justificativa, sendo

suficiente a declaracdo do licitante

de que conhece as condig¢bes locais

para a execugdo do objeto.” (Acdrdéao

TCU 1955/2014 - g.n.)

2 - VISITA TECNICA, OBRIGATORIEDADE DA AVERBACAO DO ATESTADO

NO ORGAO REGULADOR E CONSEQUENTE E INEQUIVOCA RESTRICAO DE

COMPETITIVIDADE :

O Diploma Legal que rege as Licitagdes: Lei n® 8.666 de
1.993 é categdrico em privilegiar o Principio Basilar da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, bem como em
possibilitar a promocdo de diligéncia esclarecedora, senédo

vejamos:



“Art. 3° A licitacdo destina-se a
garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com

os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

“Art. 44. No julgamento das
propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas
e principios estabelecidos por esta
Lei:

(...) )

§ 1° E wvedada a utilizacdo de
qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.”
(g.n.)

Corroborando esse entendimento, em consonadncia coma
previsdao do art. 37, inciso XXI da Constituicgdo Federal, o
Tribunal de Contas da Unido, que preza pela finalidade,
deixando claro que a exigéncia da visita técnica, ndo pode
limitar o universo de competidores, vez que acarreta 6nus
excessivo, desse modo, resta inequivoca a demonstracdo da
indispensabilidade da realizacdo para perfeita execucdo do

contrato.

Portanto, ndo restam davidas de que somente pode ser
exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto é, nas

situacgcdes de maior complexidade, o que claramente ndo é a



questdo desta licitacdo. Ndo diferente o TCU tem entendimento
pacificado, destacando: TCU, Acorddo n°® 906/2012, Plenério,
Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 23.04.2012; TCU, Acorddo n°
906/2012, Plenadrio, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 23.04.2012;
e TCU, Acordd&o n° 748/2012, Plendrio, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar, DOU de 04.04.2011.

Ndo ha especialidade ou peculiaridade. Nesse sentido,

destaca-se trecho do acdérddo n° 110/2012 do TCU:

“Com relacdo a exigéncia de que os

competidores devem realizar visita

técnica ao local da obra, em dia e

hora tnico, definido no edital, foi

demonstrado que a Jjurisprudéncia

desta Corte é pacifica no sentido de

repudiar tal medida, por configurar

restricdo indevida a competitividade

do certame e por favorecer o prévio

acerto entre os pretendentes. Neste

caso, a falta é suficiente para

macular a licitagdo e ensejar

proposta para a anulacdo do processo

licitatério, sem prejuizo de dar

ciéncia ao omissis que a insercgdo no

edital de licitagdo de exigéncia

para a realizagdo de vistoria

técnica em um uUnico dia e horario,

constitui-se em restricgao a

competitividade e ofensa ao disposto

no art. 3°, caput, e §1°, inciso II,

da Lei 8.666/1993, além de favorecer

ajustes entre os potenciais

competidores”.




Desse modo, restando evidente que a exigéncia da visita
técnica é medida excepcional e que deve ser ponderada como
dispde os arts. 3°, da Lei de Licitacgbdes e art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, requer que seja revisada a
exigéncia de visita técnica e retirada, haja wvista a

inequivoca auséncia de necessidade.

Consequéncia também é a auséncia de exigéncia de que a
vistoria seja realizada por profissional técnico da empresa
licitante, podendo ser terceirizado, sendo certo que tal
exigéncia aumenta o custo e diminui a competitividade,

ferindo assim o principio da isonomia.

Nesse sentido, sendo certo que o atestado no 6rgéo
regulatdério é questdo custosa e demorada, se faz necesséario
a extincdo da obrigatoriedade do atestado ser averbado no
conselho regional de nutricdo antes da contratacdo do
servico, ndo sendo necessaria a apresentacdo na fase de

habilitacé&o.

3 — AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DO TRANSPORTE, RISCO DE PERD

DE QUALIDADE:

Ndo é demais lembrar gque as compras ndo correspondem a
qualidade dos produtos devido ao fato da aqguisicdo da
modalidade pregdo ser feita por menor preco, porém pPoucos
sabem que existe uma lei gque regulamenta as compras em
ambitos federal, governamental e municipal, a lei 8666/93

diz em seu Art. 3°:

“A licitacdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional
sustentédvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com 0s



principios Dbésicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao

instrumento convocatdédrio, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ressalta-se aqui que a licitacdo ndo é um processo
voltado para a obtencdo do mais barato, como apresentado na
lei é feita para a obtencdo da proposta mais vantajosa para

a administracéo.

Para atender a efetividade da Lei, o municipio ¢é
obrigado a seguir regras para proceder a suas compras, a Lei
traz também modalidades e tipos de licitacdes que devem ser
aplicadas a cada caso. Em elaboracdo aos processos de
licitac&o, tornam-se necessarios a apresentacdo da real
necessidade da administracdo nas compras a serem realizadas.
Na definicdo de tal conceito, diz a norma, art. 8, II do

decreto 3.555:

“Art. 8° A definicdo do objeto devera
ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecesséarias, limitem
ou frustrem a competicdo ou a realizacéo
do fornecimento, devendo estar refletida

no termo de referéncia.”

Logo, demonstrada a importédncia da especificacéo
precisa na elaboracao do edital, obedecendo aos
procedimentos estipulados por 1lei, se faz necesséario
levantar o debate sobre a auséncia de especificacdo de
veiculo licenciado pela vigiladncia sanitadria na entrega dos
alimentos nas unidades hospitalares e demais unidades da

Secretaria Municipal de Sautde do Municipio de Cabo Frio.



A auséncia de veiculo com as especificacdes necesséarias

coloca em risco a manutencdo e a qualidade do servicgo.

“O inico critério seletivo é o de menor

pregco (art. 4°, X), mas devem ser examinados outros

aspectos contemplados no edital, como o prazo de

fornecimento, especificagdes técnicas e padrdes

minimos de desempenho e qualidade.” (JOSE DOS

SANTOS CARVALHO FILHO, Manual de Direito

Administrativo, 22® Ed., Lumen Juris, 2009, pp.

298)

Portanto, requer dgque seja analisada e incluida a
necessidade de veiculo licenciado pela vigiléncia sanitéaria
como especificacdo para o transporte dos materiais

licitados.

PEDIDO

Apbs acolhida e reconhecida a tempestividade, requer o

provimento da presente impugnacdo para que seja esclarecida

e sanada a vedacdo apontada, no sentido de: (a) retirar a

obrigatoriedade da vistoria, prevista no item 9.20.2 e

seguintes do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 016/023; (b)

inexigéncia de averbacgdo de atestado no Conselho Regional de

Nutrigcdo antes da contratacdo do servico; e (c) exigéncia de

veiculo licenciado pela vigilédncia sanitaria.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 15 de agosto de 2023

Assinado de forma digital por

MRV SERVICOS E MRV SERVICOS E DISTRIBUICAO
DISTRIBUICAO LTDA:08273918000116
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MRV SERVICOS E DISTRIBUIGCAO LTDA.
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