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PROCESSO A1DMINISTRATIVO N° 23343/2022
INTERESSADO: A & G SERVICOS MEDICOS LTDA.
ASSUNTO: RECURSO EM LICITACAO — PREGAO ELETRONICO

DIREITO ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO -
RECURSO  ADMINISTRATIVO - DECISAO DE
HABILITACAO - INSURGENCIA DA RECORRENTE -
DESCUMPRIMENTO DE CONDICOES DO EDITAL -
LICENCA SANITARIA - INABILITACAO - PREVISAO
EDITALICIA E LEGAL.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso Administrativo interposto pela empresa A & G
SERVICOS MEDICOS LTDA., insurgindo-se contra decisdo do Pregoeiro acerca da
habilitagdo da empresa UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A. no certame publico que tramita
nos autos n° 36358/2021, em razdo da auséncia na apresentagfo de documentos de habilitagéio

exigidos no edital, abaixo especificados:

1) Descumprimento do Item n°® 9.21.1 — Balango Patrimonial e Demonstragdes
Contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, comprovando a boa situa¢do financeira da licitante, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios;

2) Descumprimento do Item n°® 9.22.2 — Licenga Sanitaria; e

6690

3) Descumprimento do Item n° 4.8, alinea “¢”.

Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral para manifestagfo juridica.

E o relatorio. \

Rua Florisbela Rosa da Penha, n° 292, Braga, Cabo Frio-RJ
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FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo, incumbindo a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos

praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como previsto

no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n.® 10.520/02, pelo que deve ser conhecido.

Em sua irresignagéo, a licitante Recorrente afirma ser descabida sua habilitagio
da empresa UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A. do procedimento licitatério, requerendo a

reviséo da decisdo do Pregoeiro.

Cumpre aqui enfrentar juridicamente todos os itens apontados como irregulares

pela recorrentes, conforme foram devidamente sintetizados no Relatorio deste opinativo.

Do descumprimento do Item n® 9.21.1 — Balan¢o Patrimonial e Demonstracdes Contabeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando a boa
situacdo financeira da licitante, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balancos

provisorios

Fundamentou a Recorrente que o Balago Patrimonial apresentado pela empresa
UNIDAS deveria ser referente ao exercicio de 2021. A Recorrida, por sua vez, trouxe aos autos
informagdo no sentido de o prazo para a transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) e
da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF), relativas ao ano-calendario de 2021 foram prorrogados

com base na IN RBF n° 2.082/2022.

Com razfo, neste caso, a Recorrida, na medida em que o item 9.21.1 exige o

Balango Patrimonial e Demonstragdes Contaveis do ltimo exercicio social quando ja exigiveis
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¢ apresentados na forma da lei, razdo pela qual o presente recurso, sob este aspecto, deve ser

indeferido.

Descumprimento do Item n® 9.22.2 — Licenga Sanitaria

Sustentou a Recorrente a auséncia no cumprimento da exigéncia editalicia
quanto a apresentagdo de Licenga Sanitaria pela licitante habilitada, ndo sendo possivel ser

substituida por declaragdo de isengdo emitida pela propria empresa.

A Recorrida, por seu turno, alega que sua atividade nfo exige a apresentagio de
licenga sanitaria, razdo pela qual foi apresentada a declarag@o de isengfio juntamente com a

documentagdo de habilitagdo, assinada pelo proprio representante legal da empresa licicitante.

Quanto ao Edital, este é categérico ao exigir a licenga sanitdria, ndo se

vislumbrando excegdes quanto a possibilidade de ndo apresentagao do referido documento.

Quanto a exigibilidade do Alvard Sanitirio, sua obtengdo é de extrema

necessidade por qualquer prestador de servigos operante junto ao setor de satide publica.

Se tratando da locagdo de ambuléncias, ¢ fato que todos os equipamentos que
constituem o veiculo devem apresentar conformidade com os regulamentos da ANVISA,
estando tal atividade sujeita as normas de vigildncia sanitaria, motivos estes que justifica a

necessidade de apresentagdo de tal documentagio.

Acerca dos documentos de habilitagdo, o artigo 4°, XIII da Lei Federal n°
10.520/2002 estabelece:

Art. 4° A fase externa do pregfo serd iniciada com a convocago

dos interessados e observara as seguintes regras:

XIII - a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante

estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a
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Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital
quanto a habilitagdo juridica e qualificagBes técnica e

econdmico-financeira;

Por sua vez, a Lei Federal n° 8.666/93 dispde, em seu artigo 30, IV, in verbis:

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagfo técnica limitar-

se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

CONCLUSAO

Desta feita, baseado no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
bem como no principio da legalidade estrita, esta Procuradoria-Geral opina pelo deferimento
do Recurso Administrativo, para fins de considerar a INABILITADA a empresa UNIDAS
VEICULOS ESPECIAIS S.A.

E o parecer, S.M.J.

Cabo Frio, 15 de julho de¢ 2022.

7 4
Antonio Luiz dos Reis Neto

Subprocurador do Municipio

Rua Florisbela Rosa da Penha, n°® 292, Braga, Cabo Frio-R)
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Rubrica: ’
DECISAO

PREGAO ELETRONICO SRP 013/2022

Trata-se de procedimento administrativo para recorrer da do julgamento do Pregéo Eletrénico
SRP 013/2022, cuja licitagdo objetiva a contratagdo de empresa para prestacao de servigos de Locagao
de veiculos ambulancia tipo B, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Cabo
Frio.

1 — DA ADMISSIBILIDADE

A realizagdo do certame teve inicio na Sesséo Publica realizada em 24/05/2022, tendo sido
apresentadas as razées do recurso da empresa A&G SERVICOS MEDICOS LTDA ME, em 26/05/2022
e contrarrazdes da empresa UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A., em 01/06/2022, através do sistema
eletrénico LICITANET, ver-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo da mesma.

2 — DO MERITO

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo € fundamentada e
contém o necessario pedido de recurso ao julgamento, contra a Habilitacdo da empresa UNIDAS
VEICULOS ESPECIAIS SA..

3 — DA ANALISE

Os apontamentos levantados pela empresa foram analisados pela Subprocuradoria da
Secretaria Municipal de Saude e tendo em vista toda a documentagao acostada nos autes do processo,
conforme despachos em anexo.

4 — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela empresa A&G
SERVICOS MEDICOS LTDA ME para no meérito PROVE-LO PARCIALMENTE, quanto as alegagbes
arguidas, quanto ao Balango Patrimonial, a Receita Federal prorrogou a data final para envio do mesmo,
com base na INRBF N° 2.082/2022. N&o atendendo as condi¢des de participagéo da licitagao conforme
determina o Item 4.8, alinea e) do edital “Que, por quaisquer motivos, tenham sido declaradas inidéneas
ou punidas com suspensao ou impedidas de licitar por 6rgao da Administracdo Publica Direta ou Indireta,
na esfera Federal, Estadual ou Municipal, desde que o Ato tenha sido publicado na imprensa oficial, pelo
6rgéo que a praticou, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigéo. Para verificagdo das
condicdes definidas nesta alinea, a Comissdo Permanente de Licitacdo, promoveu a consuita eletronica
junto ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas-CEIS;” foi verificado e constatado o
registro e publicagéo de suspenséo apos consulta a Certiddo Consolidada de Pessoa Juridica emitido
pelo Tribunal de Contas da Unido. Quanto a exigibilidade do Alvara Sanitario, sua obtencdo é de extrema
necessidade por qualquer prestador de servigos operante junto ao setor de saude publica.

Cabo Frio, 15 de Julho de 2022.
i

Thiago Augu o Liha Corba Carvalho Emanuelle Ramos da Silva
' & Apoi : Equipe de Apoio




