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REQUERIMENTO

Abaixo assinado a seguir, qualificando, vem requerer:

" PROTOCOLO DA SECRETARIA MUNICIPAL

Tipo de Processo : ADM. EXTERNO - SEMUSA Processo N° 25854 /2021 wvol. 1
Nome . FLTECNOLOGIA EIRELI
Assunto . SOLICITACAO
Data de Abertura ; 14/10/2021
CNPJ . 12.261.136/0001-34
ENDERECO PARA CORRESPONDENCIA COM O DEVIDO CEP
Endereco . RUA BOM JARDIM , 20 ,
Bairro . JARDIM OLINDA I CEP : 28911105
Cidade . CABO FRIO UF : RJ
Telefone . 2226449267 E-mail :
Celular

Observagdo : SOLICITA IMPUGNAGAO DO EDITAL REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°: 023/2021.

Termos em que pede Deferimento CABO FRIO, 14 de Outubro de 2021

ASSINATURA REQUERENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

. Praga Tiradentes , S/IN - - 28906290 - RJ Qualquer informagé&o ou reclamagéo

g N somente sera atendida mediante a
s (22) 3199-9017 / 3199-9018 /3199-9019 B ,
apresentacdo deste recibo

ORGAO DATA

PROTOCOLO DA SECRETARIA MUNICIPAL

Processo N° 25854 /2021 vol. 1

Tipo de Processo : ADM. EXTERNO - SEMUSA
Nome : FLTECNOLOGIA EIRELI
Assunto : SOLICITACAO

Data de Abertura : 14/10/2021

Acompanhe o andamento pelo site: www.cabofrio.rj.gov.br/servicos
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE CABO FRIO

Ref.: IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N°. 023/2021

F L TECNOLOGIA EIRELI, CNPJ n© 12.261.136/0001-34,
estabelecida na cidade de Cabo Frio na Rua Bom Jardim, 20 — Jardim Olinda, por seu
representante abaixo assinado, vem, mui respeitosamente apresentar,

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO “ELETRONICO N°. 023/2021"

Em razdo de exigéncias que somadas resultam num ilegal e
involuntario direcionamento, o qual reduzira amplamente a competitividade, sacrificando os
principais principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica.

DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdao Pulblica de Abertura
agendada para o dia 20 de outubro de 2021, as 10h00min.

O edital de licitagdo estabelece no item 9.20 o prazo para a
interposicao de impugnacgao, conforme se transcreve:

“25.1- Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacao das Leis, devendo protocolar
o pedido até 02 (dois) dias Gteis antes da data fixada para o recebimento das
propostas, e a Administragdo devera julgar e responder a impugnagdo em até
01 (um) dia util, conforme previsto no Art. 12 § 19 do decreto 3555/00.”
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Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacao

considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.

DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagdo através do
portal de compras LICITANET— Sertor de Compras da Secreteria de Saude , analisando-se
todas as suas condi¢des gerais de participagdo, credendamento, habilitagdo, julgamento e
principalmente quanto @ qualificacdio Técnica e ap0s as verificagdes, a empresa detectou graves
vicios no referido edital, os quais pdem em risco a sua participagdo no certame, tanto
quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

O instrumento convocatério tem como objeto Contratagdo de
empresa especializada para PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE EQUIPAMENTOS DE REFRIGERACAO (AR CONDICIONADO SPLIT E
JANELA), COM REPOSICAO INTEGRAL DE PECAS, BEM COMO INSTALACAO E REMOCAO
DE APARELHOS DE ARCONDICIONADO, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E UNIDADES A ELA VINCULADAS.

O Edital soma um volume de compra de aproximadamente R$
1.301.186,35 (Hum milhao, trezentos e um mil, cento e oitenta e seis reais, trinta e cinco
centavos) cujas condigOes sao restritivas, ora impugnadas, caso ndo sanadas, resultardo

em dano ao erario publico.

Contesta a licitante o disposto no subitem 9.20.2 do Edital. Argui a
empresa impugnante que resta evidente ILEGALIDADE das exigéncias edilicias, maculando
a competitividade do certame, desrespeitando o que preconiza o art. 3° da Lei n®
8.666/93.

Requer a Impugnante:

O edital seja plenamente retificado, incluindo os técnicos industriais
de nivel médio inscritos no CFT, respectivamente, no subitem 9.20.2 alineas "9.20.2.1”,
“0.20.2.2" e “9.20.2.3” do Edital e demais eventualmente omitidos, em atencdo aos
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principios da isonomia, da legalidade e da ampla concorréncia. Requer ainda que no teor
do edital seja incluido o Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT como 6rgdo de
fiscalizagdo profissional, assim como o Termo de Responsabilidade Técnica —

TRT, conforme o caso e onde couber, de forma a que o texto indique a contemplagéo
destes profissionais (Técnicos Industriais) garantindo-lhes a participacdo no certame.

Portanto, excluir a impugnante viola a todos os principios
constitucionais que prezam pela eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla
concorréncia), razoabilidade, finalidade e, em especial, moralidade.

Inicialmente, importa destacar que a presente licitacdo é regida pelo
Regulamento de Licitagbes e Contratos Lei Federal n°® 8.666/93 e Lei Federal n.°
10.520/2002.

Ressaltamos que nao seria apenas o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) a entidade profissional competente para inscrigdo dos
profissionais capacitados para execugao do objeto desta licitagao, mas, que “a atividade
objeto do edital também é extensiva a outros profissionais, tais como os técnicos
industriais, por exemplo, Técnico em Eletronica ou em Telecomunicagoes inscritos no CFT,
a nivel nacional”. Ocorre que, conforme estudo prévio para formulacdo de proposta para
participagdo no procedimento licitatério, deparamos que deve-se incluir no item 16.4,
alineas “9.20.2.1” e “9.20.2.2", Prova de registro ou inscricdo da licitante e dos seus
responsaveis técnicos junto a entidade profissional competente (CREA ou CAU de origem)
e a apresentacdo da comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional, devidamente
certificados pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, bem
como os Técnicos em Eletronica, inscritos no Conselho Federal dos Técnicos Industriais -
CFT.

A resolugdo 68 do Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT) definindo
quais profissionais de sua base estdo habilitados a elaborar e executar o
Plano de Manutencdo, Operacdo e Controle (PMOC) de sistemas de ar
condicionado foi publicada, no Diario Oficial da Unido (DOU). A Resolugao 68
leva em conta “as competéncias privativas dos profissionais especializados
estabelecidas” na legislacao brasileira, “afastando risco ou dano material ao
meio ambiente ou a seguranca e sallide do usuario do servigo”.

3/8




Segundo o CFT, a medida também é baseada na Portaria 3.523, do Ministério
da Salde, e na Lei 13.589, que obriga todos os edificios de uso publico e
coletivo que possuem sistemas de climatizacdo com mais de 60 mil BTU/h de
capacidade a dispor de um PMOC, observando os pardmetros normativos e de
qualidade regulamentados pela Agéncia Nacional de VigilAncia Sanitaria
(Anvisa) e as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Em seu primeiro artigo, a resolugdo do CFT explicita que “o profissional
técnico industrial habilitado para planejar, elaborar, executar, coordenar,
controlar, inspecionar e avaliar a execugdo de manutencdo de sistema de
refrigeragdo e climatizagdo [...] é o técnico em refrigeracdo e ar condicionado,
o técnico em mecanica e o técnico em eletromecanica”.

O PMOC devera ser registrado pelos profissionais do setor por meio do Termo
de Responsabilidade Técnica (TRT), conforme estabelece seu segundo artigo.

Deve-se fazer a inclusdo do CFT como 6rgdo competente
para averbacdo dos atestados de capacidade técnica e aceitar o TRT, bem como
as ART'’s, por serem documentos equivalentes, apenas sendo diferenciados pelo
dérgdo que o emite, retificando assim o edital.

Vale ainda ressaltar os itens no subitem 9.20.2 alineas “9.20.2.1",
"9.20.2.2" e "9.20.2.3" apresentam formalismos exagerados. Vé-se, com isso, que se de
um lado uma decisdo pode ser orientada pelo principio da vinculacdo obrigatdria ao

instrumento convocatorio, outra decisdo pode — e deve — ser orlgntada pelos

interesse publico.

Com efeito, enquanto a preferéncia da aplicagdo do principio da

vinculagdo obrigatdria ao instrumento convocatorio leva a uma decisdo que restringe a
disputa e reduz a possibilidade de a Administragdo conseguir selecionar a proposta mais
vantajosa, a aplicacdo dos principios da competitividade, da economicidade, da
proporcionalidade, do interesse publico, conduzem a uma solugdo que amplia a disputa,
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aumenta o nimero e a qualidade das propostas e, consequentemente, favorece a
realizagdo da finalidade da licitagdio consistente na selegdo da proposta mais vantajosa e na
celebragdo do contrato que melhor atende ao interesse pablico.

Nao se trata, portanto, de negar validade ao principio da vinculacéo
obrigatoria ao instrumento convocatorio, porquanto se o reconhece como principio da mais
alta relevancia, mas sim de empregar-lhe a interpretacdio mais consentdnea diante da
finalidade da licitacao.

DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

A Carta Magna vincula os atos da Administragdo Plblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, e dispde:

Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo pdblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania
Constitucional, a Lei Geral de LicitagGes e Contratos Administrativos n® 8.666/93 veda de
forma clara e veemente a utilizagdo de quaisquer manobras, atos, cldusulas e/ou
condigdes, julgamentos e decisGes que discriminem ou afastem o cardter competitivo do
certame, bem como estabelegam preferéncias, distingdes ou situacdes impertinentes ou
irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

O inciso I do art. 40, da Lei de Licitagbes estabelece que o objeto
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deve ser descrito no edital de licitagdo de forma sucinta e clara e o inciso I, do art. 39,

assim determina:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracido e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagéo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

Nao obstante, a Lei Geral de Licitagbes, em seu art. 70, §5° e §6°, se

posiciona expressamente contrario ao direcionamento e a concomitante restricdo da

competitividade ao procedimento licitatorio, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 7°... §5° E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o
regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
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assim nos ensina:
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nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tdo relevante tema,

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, que
através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administracdo
quebra a isonomia entre os licitantes, razéo pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo,
sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
27. ed Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg. 262.)

A competitividade é um principio fundamental da licitacdo e tem a

devida protegdo pela legislacdo, tipificando a agdo injusta e culminando pena aos agentes

que ensejarem frustrar este principio.

DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativo-principiolégicos supracitados, requer-se:

a) O acolhimento da presente Impugnacdo,

b) Retificagdo do edital permitindo e reconhecendo que os técnicos

industriais ndo fazem mais parte do conselho do CREA e sim do CFT conforme a lei

13.639, sendo que no edital ndo consta qual sera o profissional responsével pela execucdo

do servigo, podendo ser responsavel pelo contrato tanto do nivel médio (técnico industrial)
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e nivel superior; Levando em conta a capacidade dos aparelhos de refrigeracdo, sendo
este o objeto do certame, disposto na resolugdo 068, de maio de 2019, Art. 1° e Art.2°,

c) Excluir a exigéncia constante do subitem 9.20.2 alineas
"9.20.2.1", ™9.20.2.2" e "9.20.2.3", uma vez que apresentadas as Provas de registro ou
inscricdo da licitante e dos seus responsdveis técnicos junto a entidade profissional
competente e os atestados de capacidade Técnica de servigos compativeis com o objeto,
fica expressamente comprovado total capacidade de execucdo dos servicos, estando sob
inteira responsabilidade da Licitante apenas cumprir com as exigéncias contratuais com o
contratante.

d) Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer
desde logo, que seja a presente Impugnacdo submetida a apreciacdo da Autoridade
Superior competente, para que delibere sobre seus termos, conforme legislacdo em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um
parecer favoravel quanto a pretensdo requerida.

Termos em que,

Pede juntada e deferimento.

Cabo Frio, 13 de outubro de 2021.

%\M\\&k’:} \\\QQV\&

Fernando Martins Faria il
A4
ﬁmn%

Socio Proprietario

Lﬂrww.,, s _J

8/8

" zézwmz‘}

NI T g,




b

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS ~ CFT

RESOLUCAO Ne 068, DE 24 DE MAIO DE 2019.

Define quais os profissionais Técnicos
industriais  estdo  habilitados  para
elaboragdo e execugdo do PMOC - Plano de
Manutencdo Operacdo e Controle de
sistemas de climatizagdo de ambiente

O CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS - CFT, no uso das suas atribui¢tes
que lhe confere a Lei N° 13.639 de 26 de margo de 2018, bem como o Regimento
interno;

Considerando as fungdes orientadoras e disciplinadoras previstas no artigo 32 da Lei n2
13.639/2018, assim como a competéncia para detalhar as areas de atuacdo privativa
dos Técnicos Industriais, estabelecida no art. 31 da Lei n? 13.639/2018;

Considerando as competéncias privativas dos profissionais especializados nas areas
de atuagdo estabelecidas no § 12 do art. 31 da Lei n2 13.639 de 2018, afastando risco ou
dano material ao meio ambiente ou a seguranca e satide do usudrio do servigo;

Considerando o estabelecido no Decreto n? 90.922 de 6 de fevereiro de 1985, que
regulamenta a Lei n? 5.524 de 05 de novembro de 1968, os quais dispdem sobre o
exercicio da profissdo de Técnico Industrial;

Considerando que o art. 19 do Decreto N2 90.922 de 6 de fevereiro de 1985, estabelece
que “0O Conselho Federal respectivo baixard as Resolugbes que se fizerem necessdrias ¢
perfeita execugdo dos regramentos estabelecidos no Decreto”;

Considerando que o art. 22 da Lei n? 5.524 de 05 de novembro de 1968 outorga ao
Técnico Industrial o exercicio profissional no campo das realizacbes através da
elaboragdo e execucdo de projetos, assisténcia técnica, pesqguisa tecnoldgica,
manutencdo e instalagdo de equipamentos; '

Considerando o estabelecido na Lei n? 13.589, de 04 de janeiro de 2018, que institui a
obrigacdo do PMOC - Plano de Operagdo Manutencdo e Controle para ambientes
climatizados;

Considerando a Portaria n? 3523, de 28 de agosto de 1998 do Ministério da Salde;

Considerando a preocupacdo com a saude, a seguranga, o bem-estar e o conforto dos
ocupantes dos ambientes climatizados; Z/A g
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS — CFT

Considerando a necessidade de esclarecer as competéncias e atribuicdes dos Técnicos
Industriais que atuam na elaboragdo e execugdo do PMOC - Plano de Manutencdo
Operacdo e Controle de sistemas de climatizagdo de ambiente.

RESOLVE:

Art. 12. O profissional Técnico Industrial habilitado para planejar, elaborar, executar,
coordenar, controlar, inspecionar e avaliar a execucdo de manutencio de sistema de
refrigeragdo e climatizagdo, e todos os servigos do PMOC — Plano de Manutengio
Operagdo e Controle, relacionados é o Técnico em Refrigeragdo e Ar Condicionado,
Técnico em Mecdnica e o Téchico em Eletromecénica.

Art. 2°. O PMOC - Plano de Manutengdo Operag¢do e Controle serd registrado pelo
profissional por meio do TRT ~ Termo de Responsabilidade Técnica.

Art. 32, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

~
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Técnico em Edil{c des WILSON WANDERLE!I VIEIRA
/Zresidente do CFT
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DECISAO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO SRP 023/2021

Trata-se de procedimento administrativo para impugnagéo ao Edital da Pregéo Eletrénico SRP
023/2021, cuja licitagdo objetiva a contratagdo de empresa especializada para prestagédo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de refrigeragdo (ar
condicionado Split e Janela), com reposicéo integral de pegas, bem como instalagéo e remogéo
de aparelhos de ar condicionado, objetivando atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude de Cabo Frio e Unidades a ela vinculadas.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A realizacéo do certame tera inicio na Sess&o Publica a ser realizada em 20/10/2021, tendo sido
apresentadas as razdes de impugnagéo ao edital da empresa F L TECNOLOGIA EIRELI, em
04/10/2021, através do processo n® 258542021, ver-se, portanto, observado o prazo legal para
protocolo da mesma.

2 - DO MERITO DO RECURSO

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a petigdo é fundamentada e contem
0 necessario pedido de impugnagao ao Edital e retificagdo do Instrumento Convocatério

3 - DO PEDIDO

A impugnante requer:
1. O acolhimento da presente Impugnacgao;

2. Retificacdo do edital permitindo e reconhecendo que os técnicos industriais ndo fazem mais
parte do conselho do CREA e sim do CFT conforme a Lei 13.639, sendo que no edital ndo
consta qual sera o profissional responsavel pela execugéo do servigo, podendo ser responsavel
pelo contrato tanto do nivel médio (técnico industrial) e nivel superior; Levando em conta a
capacidade dos aparelhos de refrigeracdo, sendo este o objeto do certame, disposto na
resolucéo 068, de maio de 2019, art. 1° e art. 2.

3. Excluir a exigéncia constante do subitem 9.20.2 alineas 9.20.2.1, 9.20.2.2 e 9.20.2.3, uma
vez que apresentadas as provas de registro ou inscrigdo da licitante e dos seus respectivos
técnicos junto a entidade profissional competente e os atestados de capacidade tecnica de
servicos compativeis com o objeto, fica expressamente comprovado total capacidade de
execucdo dos servigos, estando sob inteira responsabilidade do licitante apenas cumprir as
exigéncias contratuais com o contratante.

4 - DA ANALISE

De acordo com a Resolucdo 068 do Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT), o Técnico
em Refrigeracdo e Ar Condicionado, Técnico em Mecanica e o Técnico em Eletromecanica. Estao
habilitados para planejar, elaborar, executar, coordenar, controlar, inspecionar e avaliar a execugao
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de manutencéo de sistema de refrigeracéo e climatizagéo, e todos os servigos do PMOC - Plano de
Manutencéo Operagio e Controle, relacionados é o Técnico em Refrigeracéo e Ar Condicionado

5- DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela empresa F L
TECNOLOGIA EIRELI para no mérito PROVE-LO, quanto a todas as alegagdes arguidas.

2021.

Luciano S dos Santos

Pregoeird - SEMUSA




