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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO S IL L fj&fﬁ“
Praga Tiradentes , SIN - - 28906290 - RJ e ~é£3“i

(22) 3199-9017 / 3199-9018 /3199-9019

REQUERIMENTO

Abaixo assinado a seguir, qualificando, vem requerer:

PROTOCOLO DA SECRETARIA MUNICIPAL

Tipo de Processo : ADM. INTERNO - SEMUSA Processo N° 24673 /2021 wvol. 1
Nome : CHAINLIGHT TECHNOLOGY EIRELI
Assunto . RECURSO

Data de Abertura : 28/09/2021

CNPJ :  41.451.713/0001-59

ENDEREGCO PARA CORRESPONDENCIA COM O DEVIDO CEP

Endereco . RUA RODRIGUES ALVES , 07

Bairro . PRAIA DOS ANJOS CEP : 28930000
Cidade . ARRAIAL DO CABO UF : RJ

Telefone : E-mail : contato@chainlight.com

Celular 1 22999435421

Observagdo : REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N°: 20/2021
PROCESSO LICITATORIO N°: 16601/2021
RECORRENTE: CHAINLIGHT TECHNOLOGY EIRELI INSCRITA SOB CNPJ N°: 41.451.713/0001-59,
EM FACE DA DECISAO PROFERIDA PELO SR. PREGOEIRO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA
VENCEDORA DO CERTAME, PELOS MOTIVOS EM ANEXO.

Termos em que pede Deferimento CABO FRIO, 28 de Setembro de 2021

ASSINATURA REQUERENTE

B, PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
Praga Tiradentes , S/IN - - 28906290 - RJ Qualquer informag&o ou reclamagéo

somente sera atendida mediante a
apresentagao deste recibo
ORGAO DATA

(22) 3199-9017 / 3199-9018 /3199-9019

PROTOCOLO DA SECRETARIA MUNICIPAL

Processo N° 24673 /12021  vol. 1

Tipo de Processo : ADM. INTERNO - SEMUSA
Nome . CHAINLIGHT TECHNOLOGY EIRELI
Assunto . RECURSO

Data de Abertura : 28/09/2021

Acompanhe o andamento pelo site: www.cabofrio.rj.gov.br/servicos
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO
FRIO/RJ

REF. PREGAO ELETRONICO N2: 020/2021
PROCESSO LICITATORIO N¢: 16601/2021
RECORRENTE: CHAINLIGHT TECHNOLOGY EIRELI

CHAINLIGHT TECHNOLOGY EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n%
41.451.713/0001-59, com sede na Rua Rodrigues Alves, n? 07, Praia dos Anjos, Arraial
do Cabo/RJ, CEP: 28930-000, ora representada por YURI BARROS CUNHA , brasileiro,
empresario, solteiro, portador da Carteira de Identidade n2: 28.397.788-2, expedida
pelo DETRAN/RJ, inscrito no CPF sob o n2: 176.504.547-97, residente e domiciliado na
Rua Rodrigues Alves, n2 07, Praia dos Anjos, Arraial do Cabo/RJ, telefone: (22)99943-
5421, enderego eletrénico: contato@chainlight.com, vem, tempestivamente, com
fulcro na Lei 10.520/02, subsidiariamente a Lei 8.666/1993 e dos autos do processo em

epigrafe, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAQ ELETRONICO

em face da Decisdo proferida pelo r. Pregoeiro que desclassificou a empresa vencedora
do certame, CHAINLIGHT TECHNOLOGY EIRELI, o que faz pelos motivos de fato e de

direito a seguir aduzidas.
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I DA TEMPESTIVIDADE

Sobreleva-se ressaltar que as normas processuais administrativas
aplicaveis ao presente caso, quais sejam, o artigo 42, XVII, da Lei n? 10.520/2002 e o
Decreto n? 10.024/2019, artigo 44, dispem que qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, manifestar a intengdo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo
de 03 (trés) dias corridos para apresentar suas razdes recursais. Isto posto, interpde-se
o presente Recurso Administrativo dentro do prazo legal estabelecido, devendo-se,
pois, ser considerado tempestivo, haja vista ‘a data limite de defesa, qual seja,

24/05/2021.

I DO DIREITO DE PETICAO
O recurso administrativo tem como fundamento a previsao
constitucional do “Direito de Peticdo”, consagrada na alinea “a”, do inciso XXXIV do

artigo 52 da Constituicio Federal de 1988, CF, segundo o qual:

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

ne Pais a inviolabilidade do direito q vida, a liberdade, /gualdade a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

{ix:)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento

de taxas:

a. o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
* contra ilegalidade ou abuso de poder; (grifo nosso).

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de
provocacdo da Administragdo Publica para o exercicio do direito de petigdo. Nesse

sentide, vejamos as palavras de DI PIETRO:"

Dentro do direito de peticdo estdo agasalthados inumeras

modalidades de recurscs administrativos... £ o caso  da

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
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representacdo, da reclamagdo administrativa, do pedido de
reconsideragdo, dos recursos hierdrquicos proprios e imprdprios da
revisdo. v

Seguindo o entendimento supra, CARVALHO FILHO? afirma que:

(...) o direito de peticéio € um meio de controle administrativo e dd
C e fundamento aos recursos administrativos por que tais recursos nada
muis sdo do que meios de postulaguo aum orgao administrativo. O
/nstrumento que propicia o exercicio des.se direito consagrado na CF é

o recurso administrativo.

Desta feita, temos que o Recurso Administrativo instrumentaliza 6
exercicio do direito de peti¢do junto ao Poder Publico.

No caso especifico das licitagdes publicas, o regramento para a
provocacdo de Poder Publico foi instituido na Lei 8.666/93, capitulo V, artige 109,
regulamentando o direito de peticdo atinente aos procedimentos licitatérios. Sdo trés
as fo‘rmas dessa manifestagio: recurso (recurso hierdrquico), representacao e pedido
de reconsideracao.

O recurso hierarquico também fora previsto nos casos das licitagBes

realizadas sob a modalidade de pregdo, em sua lei de regéncia, no artige 42, XVII!.

. DO EFEITO SUSPENSIVO
Consoante artigos 42, inciso XVIII ¢ 99, da Lei 10.520/2002, bem como
artigo 109, paragrafo 22, da Lei n2. 8.666/1993, pugna o Recorrente pela aplicagdo do

EFEITO SUSPENSIYO na presehte peca de recurso, nos estreitos limites Iegais, bem

como o teor do que preconiza o Art. 139, inciso V e Art. 45 do Decreto ne. 10.024

/2019.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manua! de direite administrativo, p. 905. Rio de
Janeiro: Lumen Juris. 2009.
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Iv. DQOS FATOS
"A empresa Recorrente é legitima participante do procedimento

licitatério na modalidade' Pregédo Eletrénico n?: 020/2021, do tipo menor prego global,
promovido pela Prefeitura Municipal de Cabo Frio/RJ, no dmbito do Fundo Municipal
de Saude do referido municipio, termos da Lei Federal n? 10.520, de 17 de julho de
2002; do Decreto Federal n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto Federal
ne 7746,de 05 de junho de 2012, do Decreto n? 7892, de 23 de janeiro e 2013, da
!nsfcriuéélq Normativa SLTI/MP n2 01, de 19 de janeiro de 2010, da Instrugdo Normativa
SéGE’S/’MP‘ n2 03, de 26 de abril, de 2018, da Lei Comp!ementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, da Lei n? 11.488, de 15 de junhe de 2007, do Decreto Federal n°
8.538, de 06 de outubro de 2015, Decreto Municipal 6279/2020, aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e as exigéncias estabelecidas
neste Edital. |

O objeto do certame se restringe a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de licenciamento por prazo determinado de
solucBes de softwares prontas, aplicagdes para o ambiente web e email, assim como
de servicos de hosting das soluges de softwares em centros de dados, de acordo com
o Anexo | - Termo de Referéncia e demais condigBes estabelecidas no edital.

A priori, cabe ressaltar que a Recorrente ndo visa, tdo somente, a defesa
de seus direitos, na medida em que a desclassificacdo da sua proposta declarada
vencedora, contraria frontaimente o Edital, seus preceitos fundamentais, bem como a
legislagdo acerca da matéria.

A Recorrente ofereceu propostas para o lote nico. Contudo, foi

desclassificada sob o argumento de nio envio da documentacdo exigida no edital, sem

que tenha sido proferida, pelo llustie Pregoeiro, decisdo saheadora no senticlo de que

fossem apresentados os documentos ndo juntados por equivoco ou falha no sistema
Licitanet.
Isto posto, em detrimento dos principios basilares da Lei Geral de

Licitac3o e do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, bem como amparado

f"JoZo;Zl
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pelo direito de Ampla Defesa e do Contraditério, discordando da r. Deciséo do
Pregceiro que desclassificou a empresa Recorrente, nos socorremos aos elevados
subsfratos intelectuais deste Douto Pregoeiro, que examinando as razdes de forma
estanque e distinta, no tocante a legislagdo ora trazida a baila, havera de compreender
o desacordo com o proprio Instrumento Convocatério, a legislacdo vigente e o

entendimento do Egrégio Tribunal, conforme estara esmiucado adiante.

V. ’_;':"i?:os FUNDAMENTOS
/‘ __"ﬁ;’.-‘« ‘«};IOLACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

| Um dos principais desdobramentos do principio do devido processo
legal ¢ externado pela ampla defesa, que importa no direito a todos os meios de
defesa em direito autorizados, bem comec ao guestionamento das deciéﬁes
administrativas ou judiciais ao caso inerente por meio de DEFESAS E RECURSOS
previamente estabelecidas pela lei.

Ao ensejo, é imperioso destacar que a viclagdo de principios € mais

grave que violar uma regra infraconstitucional, ou seja, ¢ desrespeitar todo
crdenamento patrio, conforme entendiments do IIustﬁssimo doutrinado Celso

Antdnio Bandeira. In verbis:

Violar um principio é muito_mais grave que_transgredir uma norme
qualquer. A desatengdo ao princ‘,"pio implica cfensa nGo apencs ¢ um
especifico mandamerto cobrigatério, mas a tocdo sistema ae
comandos. E a mecis grave jforma de ilegelidade  ou
inconstftu:._"ona/idade. {Celso Antdnic Bandeira de Mzalo - Curso de

Direito Administrativo).

N3o h& coemo referendar tamanha afrcnta aoc direito garantido
constitucionaimente, posto que a falta do devido processo legal torna este

processo nulo de pleno direito.
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Todo procedimento, assim como qualquer outro ato administrativo,
deve ser ccnduzido com estrita observancia aos principios constitucionais, sob pena de
nulidade.
Isto posto, ac proferir decisdo que inabilita litigante do certame, deve-
sg, de imediatc, garantir o direito ao cohtradito’rio e a ampla defesa, nos termos do

artigo 59, incisn LV, da Constituigdo Federal. In Litteris:

Art. 52 Todos sdo iguuis perante a léi, sem distingdo de wuclquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolahilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdude, &
seguranga e G propriedacde, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sédo assegurados o contraditdrio e empla defesa,

com os meics e recursos d ela inerentes;

B. DA PRERROGATIVA ADMINISTRATIVA DE SANAR ERROS GU FALHAS QUE NAO
ALTEREM A SUBSTANCIA DAS PROPCSTAS £ DO ACORDAD 1.211,/202%

Os critérios que devem pautar a Administragdo Publica na escolha di
melhor proposta para a execu¢do dos servicos, procurando sempre preservar o erario
de gastos indevidos, deverédo ser sempre objetivos, impessoais, eficazes e eficientes.
Por esse motivo, a proposta apresentada pela empresa CHAINLIGHT TECHNCLOGY
EIREL! deve ser acolhida por esse Eruditc Bregoeiro, rewhsiderando a r. Decisdo gue
gerou sua desclassificagdo do certame.

A decisio de declarar a empresa Reccrrente como vencedora do

certame deve prosperar, sob pena de ferir principios basilares da licitagdo publica,

quais sejam, os principios da_razeabilidade, _cormpetitividade, - econcmiciciade,

vaniaiosidade e eficiéncia,
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De acordo com os ensinamentos do Mestre Hely Lopes Meirelles®, os

principios sdo:

Na linguagem corrente, a palavra principio tem o senticc “aquilo que
vem antes de alguma coisa” ou “origem, comego”, contrapondo-se ao
fim. Na linguagem técnica este vocdbulo tem sentido vago e ndo
oferece nenhuma indicagdo substancial sobre a que se destina. Na

ciéncia_juridica_a _palavra_principio é um_termo andlogo, ou_seja,

suscetivel de inumeros sentidos sendo, antes de tudo, um ponto de

partida. Meste sentido, principios séo os alicerces, os fundamentos

desta ciéncia. (grifo nosso).
Segundo o festejado Miguel Reale®:

(...) os principios sGo__‘verdades _fundantes’ de um sistemg__de

conhecimento, como tais cdmitidas, por serem evidenies ou por
terem sido comprovedas, mas também por motives de ordem prdtica

de cardter operacional, isto &, comc pressupostos exigidos pelos

necessidades de pesquisa e da praxis. (grifo nosso).

Conclui--se, ,bprtanto, que encontraremos em nossé Cc.)nstituic;:-”:o‘ Federél
e demais leis, tanto principios, coma normas. Os Principios, quando vierem de lorina
expressa na Constituicdo, terfo o status de normas-principios. Ja os principios que,
pelo menos diretamente, ndo estiverem relacionados em alguma nhorma
censtitucional, deverdo ser subentendidos como parte do sistema, sob pena.de guebra
de sua harmonia e provavel surgimento de situacdes desproporcionais.

Corroborando com esse entendimianto, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

assim se posicionou:

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cit.,. P, 28 & ss
4 LigBes Preliminares de Direito, Sarziva, 7% ed., S&o Paulo, 1980, p. 299,
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Os principios podem estar ou ndo explicitados em normas.
Normalmente, sequer constam de texto regrado. Defluem no todo do

ordenamentc juridico. Encontram-se insitos, implicitos no_sistema,

permeando as diversas normas reqedoras de determinada matéria.

O s6 fato de um principio ndo fiqurar no texto constitucional, néo

significa que nunca teve relevdncia de principio. (STF, RExtr n?

160.381/5P, 22 T., Rel. Min. Marce Aurélio, RTJ 153/1.030.) (grifo

nosso).

As normas sdo de importdncia impar em nosso ordenamento juridico-
positivista, possuindo os principios, contudo, missdo superior, que é a de gerar o
sistema de normas, seja oferecendo subsidios para a complementagdo das leis, seja
repughando normas ilegitimas, de constitucionalidade equivoca.

E de nosso conhecimento que ha um evidente dilema que envolve, de

um lado, a exigéncia rigorosa do cumnrimento das formalidades previstas pelo edital e,

de outro lado, o uso da prerrogativa de sanearmento, pelo Pregoeiro.

Note-se que o sistema LICITANET possibilita o registro da proposta sem

que sejam anexas as documentacdes competentes, motivo pelo qual se evidencia

flagrante falha no sistema adotado no procedimento licitatdrio.

O Decreto n?5.450/2005, que regulamentou o pregdo eletronico,

assim dispde sobre a declaragdo de cumprimento dos requisitos de habilitagao:

Art. 21.[...]

§ 19. A participacdo no pregdo eletrénico dar-se-d pela utilizacéo da
senha privativa do licitante.

§ 29 Para participagdo no pregdo eletrdénico, o licitante deverd

manifestar, em_canipo proprio do sistema. eletrénico, que cumpre

plenamente os requisitos de habilita¢do e que sua proposta estd
em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério

(grifo nosso).
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Em que pese o dispositivo supramencionado dispor sobre a necessidade
de apresentacdo de campo préprio no sistema eletrénico adotado, esta ndo se trata da
realidade conferida no caso em tela.

O DECRETO FEDERAL N2 5.450/2005 expressamente admite, ainda, que

0 pregoeirc exerca a prerrogativa administrativa de sanar_erros ou falhas_que_ndo

alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica. Nestes

casos, deve apresentar Despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
Lodos que informe e justifique a medida saneadora.
Jacoby Fernandes, com a sabedoria que lhe é peculiar, lembra que ndo

podem ser definidas previamente as hipoteses de saneamento:

NAC SE PODE DEFINIR PREVIAMENTE OU_PRETENDER REGULAR 0O

DIREITO-DEVER DE SANEAMENTO, ATE PORQUE SAQ ILIMITABAS E

MULTIFACETADAS HIPOTESES EM QUE OCORREM ERROS, DEFEITOS,

Vicios. Acresce-se, ainda, que toda teoria juridica de convalidagio do
ato administrativo na riqueza que s6 a pratica evidencia fica distante
de um norte permanentemente orientador. (FERNANDES, Jorge
Ulysses Jucoby. Sistema de registros de preco e pregéio presencial e

eletrénico. 59 ed. Belo Horizonte: '-'o'rum 2013.) (grifo nosso).

Possui razdo o referido Doutrinador a medlda que a dindmica da
realidade impede que sejam estabelecidos, de forma ab_,oluta 0S erros e omissies que
podem ser sanados pela atu cao dmgmte do Pregoelro

Ademais, a reallza!,ao de di I|genua é c|arammte lden.mrada come uma
prerrogativa facultada ao Pregoeiro, sendo desnecessaria @ previsao em edital (TCU).
Acérddo 2459/2013-Plenario. Relator Ministro José Mucic Monteiro, 11.9.2013. Info
168.).

Note-se que, mesmo que inexistisse previsdo que admitisse as

diligéncias, no regulamento federal do pregéo, essa atitude de sanar erros € omissdes

simples seria admissivel, em__prestigio _aos princinios da __ eficiéncia, da

2%575402
r&dn S /
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competitividade, economicidade, vantajosidade e da razoabilidade. Essas normas

servem de fundamento para evitar desclassificagées motivadas por erros e omissc">e§
de pouca relevancia, desde que tal corre¢do ndo desrespeite o interesse publico ou
afronte o tratamento isondmico entre os participantes.

A busca pela melhor proposta e o atendimento aos principios que
conformam a atividade administrativa exercida pelo pregoeiro, como a

competitividade, razoabilidade e eficiéncia, exigem que, respeitando-se a isonomia e a

impessoalidade, sejam tomadas medidas cabiveis para sanar erros, omissdes ou
deféitos de pouca relevancia, com o intuito de garantir a sele¢gdo da melhor proposta
possivel.

V Assim, em determinadas situacées, pode-se justificar que questiinculas
procedimentais, que ndo atentem contra a isonomia entre os licitantes, sejam

prescindidas em favor da busca de uma proposta mais vantajosa para o poder publico.

Como é cedico, o edital estabelece as regras do certame licitatério,
devendo ser cbservados pela Administracdo e pelos licitantes. Mas, embora se
presuma que determinados requisitos impostos pelo edital sejam relevantes, O RIGOR

EM SUA EXIGENCIA NAO DEVE SER APLICADO DE FORMA A PREJUDICAR A PROPRIA

ADMINISTRACAD.

Esta compreensao moderna do papel a ser exercido pelo agente publico
responsavel pelas licitacdes encontra eco nas decisdes de nossos Tribunais.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu contrariamente
a mera desclassificacdo do licitante, em razdo de equivoco ou falha na juntada de
documentacio antes da sessdo inaugural de licitagdo. Para tanto, cabe ao limo.
Pregoeiro a realizacdo de diligéncia, bem como o saneamento da documentagdo
exigida, nos moldes do artigo 43, paragrafo 3¢, da Lei 8.666/1993, e do artigo 64 da Lei

n? 14.133/2021. Vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGUIARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAC
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AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTAGAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a_juntada de

documentos que apenas banham atestas condicdo_pré-existente a

abertura da sessGo publica do certame ndo fere os principios da

isonomia e da igualdade entre as licitantes e o _oposto, ou seja, a

desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade

para sanear documento de habilitacdo _e/ou proposta, resulta em

objetivo_dissociado do_interesse publico, com a_prevaléncia do

processo (nieio) sobre o resultado almejado {fim). O pregoeiro,

durante as fases de juigamento das propostds e/ou habilitacdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua va/idbde juridica, mediante decisdo
fundamenfada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
t’ermbs dos arts. 82 inciso Xli, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagcdo & incluso de novo
docurhento, prevista no art. 43, §3¢, da lei 8.665/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021), ndo alcunga documento
ausente, comprobatério de condigdo atendidd pelo licitante quando
apresentou’ sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantés de habilitagdo e/ou proposta por equivoco ou falha, o

qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro (grifos nossos).

Nesse sentido, é imperiosa a manutengdo na empresa vencedora do

certame que fora, injustamente, desclassificada em razdo de auséncia de

docurnentacdo exigida no edital, haja vista a legitima possibilidade de juntada de

documentos relativos a habilitagdo e/ou proposta, apds o saneamento do Pregogiro.
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Repise-se: a vedacdo a inclusdo de novo documento, nos termos do
artigo 43, pardgrafo 3¢, da Lei 8.666/1993 e no artigo 64 da Lei 14.133/2021, NAO
ALCANCA DOCUMENTO AUSENTE QUE NAO FOI JUNTADO POR EQUIVOCO OU
FALHA, raz3o pela qual deve o llustre Pregoeiro determinar a apresentacdo da
documentacdao exigida, sob pena de grave violagdo aos principios que regem 0$
procedimentos licitatério, bem como afronta a supremacia do interesse publico.

| Assim, entendemos que a melhor orientagdo juridica a ser dada ao limo.

5r. Prepoelro é para que, conforme admiitido pela lei, doutrina e jurisprudéncia, exerga

prerro:fatlva administrativa de reconsiderar a desclassificagdo da proposta declarada

vencedora da empresa CHAINLIGHT TECHNOLOGY EIRELI, prestigiando principios que

conformam a atividade administrativa, como a competitividade, razoahilidade,
economicidade, vantajosidade e eficiéncia.

Diante disso, ¢ pedido del RECONSIDERACAO DA DESCLASSIFICACAO
DA PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA DA EMPRESA THAINLIGHT TECKNCLOGY
EIRELI é totalmente PROCEDENTE.

VI, DOS PEDIDOS

Por todo exposte, requer-se:

a) Jeja CONFERIDO EFEITO SUSPEMSIV( a presente peca recursal;

b) REFGRMADA a r. Decisio de desclassificagio da 'em,bresa
Recorrente sendo portanto, dﬂte,mmdoa a HABILITACAD da
empre sa CHAINLIGHT TECrINOlO"Y EIREU do Pregao Eletronico ne

020/2021 dando sua con’unundade a fase de habﬂnagﬁo

c) seja AUTORIZADO o envio e verificagdo das documentacdes exigidas
no edital. Tendo a finalidade de habilitar todos os concorrentes de
maneira devida, garantindo a eficiéncia do érgdo publico, direito de

compra no menor prego global e a competitividade.

CHAINLIGHT TECHNOLOGY EIREL Aot *‘ T
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d) Subsidiariamente, na remota hipdtese de ndo acolhimento do
presente recurso, digne-se encaminhar copia integral do processo
licitatdrio e do presente recurso ao EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, valendo o presente como Representacdo de que trata ¢

§ 12 do art. 113 da Lei n2 8.666/93.

Nestﬂ termoc

Pede deferimento.

Arra:al do (.abo ?4 de setembro de .4021.

2] fac
CHAII\LIGHT TECHNOLOGY EIRELI
Sua autenticidade pode ser c‘onurmada no endare 0

<nitpi/wwriserpro.gov.br/assinador-digital>

CHAINLIGHT YTECHNOLOGY EIRELI
CNPJ: 41.451.713/0001-5S

Representante Legal
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PREFEITURA DA CIDADE DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24673/2021
INTERESSADO: CLAINLIGHT TECHNOLOGY EIRELI
ASSUNTO: RECURSO EM LICITACAO - PREGAO ELETRONICO

RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO -
RECURSO  ADMINISTRATIVO - DECISAO DE
INABILITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTAGCAO - INSURGENCIA DA RECORRENTE —
ACERTADA DECISAO DO PREGOEIRO PELA
INABILITACAO.

Tratam os autos de Recurso Administrativo interposto pela empresa

CHAINLIGHT TECHNOLOGY EIRELL, insurgindo-se contra decisdo do Pregoeiro acerca

da inabilita¢@o no certame publico que tramita nos autos n° 2021/16601, em razdo da auséncia

na apresentagdo de documentos de habilitagdo exigidos no edital.

Sustentou em seu pedido a auséncia de razoabilidade na decisdo atacada,

informando, para tanto, a existéncia de falha no sistema LICITANET, como também a

possibilidade de decisdo saneadora do pregoeiro na forma da legislagdo que regulamenta o

Pregéo Eletronico.

Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral para manifestag&o juridica.

E o relatorio.
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FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo, incumbindo a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos

praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como

previsto no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n.° 10.520/02, pelo que deve ser conhecido.

Em sua irresignagdo, a licitante afirma ser descabida sua inabilitagdo do

procedimento licitatorio, requerendo a revisdo da decisdo do Pregoeiro, sendo inabilitada:

“Por deixar de apresentar a documentaciio de habilitacdo
juridica, qualificacio econdmica, financeira e técnica

exigida no edital”

Quanto a possibilidade de decisdo saneadora do Pregoeiro, importante destacar

aqui a disposi¢do do artigo 53 do Decreto Municipal n° 6.279/20:

Art. 53. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para fins de

habilitagdo e classificag&o.

Por sua vez, o artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666/93 assim estabelece

quanto a possibilidade de sanear o certame:
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§30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitag@o, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada

a_inclusiio posterior de documento ou informacio que
deveria constar originariamente da proposta.

A decisdo de sanar erros ou falhas compete ao Pregoeiro. Verifica-se que a
empresa Recorrente no apresentou a documentagéo exigida no edital em relagéo a habilitagéo

juridica, qualificagfio econdmica, financeira e técnica exigidas no edital.

Desta forma, uma vez ausente a documentag@o exigida no edital no momento
do envio da proposta, conforme certificado pelo Pregoeiro ato registrado em ata, considera-se

acertada sua quanto a inabilitag@o da empresa Recorrente.

Destaca-se, ainda, que a Constituigdo Federal determina que a Administragédo
Publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (artigo 37). Preceitua ainda que tais principios devem ser observados nas
contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes por meio do certame publico da

licitagdo (artigo 37, XXI), a fim de assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Assim, evidencia-se também o principio da vinculagdo da Administragéo
Publica ao Edital que regulamenta o procedimento licitatorio. Trata-se da garantia e

seguranga, tanto para o interesse publico, como também para o licitante.

Hely Lopes Meirelles denomina o Edital como a “lei interna da licitagdo”, que
traz as regras que irdo reger o certame, vinculando a Administragdo Publica e todos os

concorrentes ao seu fiel cumprimento, ensinando ainda que:

Nada se pode exigir ou decidir aguém ou além do_edital

orque é a lei interna da concorréncia e da tomada de

recos e segundo condicdes, estabelecidas na convocaciio

e KN
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licitatéria, é que os interessados deverdo apresentar suas
propostas, obedecendo, tanto a forma quanto ao contetido, as
especificagdes do orgdo que promove a licitagdo. Em tema da
proposta nada se pode oferecer, considerar, aceitar ou exigir

além ou aquém do edital ou do convite. (grifo nosso)

Desta feita, baseado no principio da vinculagfo ao instrumento convocatério,

bem como no principio da legalidade estrita, esta Procuradoria-Geral opina pelo indeferimento

do Recurso Administrativo.

E o parecer, S.M.J.

Cabo Frio, 20 de/z tubro de 2021.

Antonio Luiz dos Reis Neto

Subprocurador do Municipio
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I/A/

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO 020/2021

Trata-se de procedimento administrativo para recorrer da do julgamento do Preg&o Eletronico
020/2021, cuja licitag8o objetiva a contratagéo de empresa para prestagéo de servigos de licenciamento
por prazo determinado (locag&o) de Solugdes de Softwares prontas, aplicagbes para o ambiente web, que
compreendem modulos que integram o Portal Institucional da Saude, Portal da Transparéncia, Website
Vacindmetro COVID19 e Email acompanhados dos servigos de implantag&o; suporte técnico e
operacional; capacitagdo; atualizagdo corretiva e evolutiva, assim como de servicos de hospedagem
(hosting) das Solugdes de Softwares em Centros de Dados (datacenter) que prover&o o seu acesso via
internet publica

1 - DA ADMISSIBILIDADE

A realizagéo do certame teve inicio na Sess&o Publica realizada em 24/09/2021, tendo sido
apresentadas as razées do recurso da empresa CHAINLIGHT TECHNOLOGY EIRELI, em 28/09/2021,
através do sistema eletronico LICITANET, ver-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo da
mesma.

2 - DO MERITO

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo € fundamentada e
contém o necessario pedido de impugnag&o ao Edital e retificagdo do Instrumento Convocatorio

3 - DA ANALISE

Os apontamentos levantados pela impugnante foram analisados pela Procuradoria Geral do Municipio,
que opinou pelo indeferimento do recurso interposto pela empresa CHAINLIGHT TECHNOLOGY EIRELI,
conforme parecer juridico em anexo.

DA DECISAO
Diante de todo o exposto, CONHEGO do presente recurso interposto pela empresa CHAINLIGHT

TECHNOLOGY EIRELI e no mérito, NEGO PROVIMENTO mantendo-se inalterado a deciséo em
comento.

Cabo Frio, 26 de outubro ¢de 2021.

os Santos




