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Processo n° 1022/2021

PREGAO ELETRONICO N° 009/2021

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Objeto: Contratagio de empresa para prestagio de servigos de locagdo de veiculos
ambulincia tipo D, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saide de

Cabo Frio.

Trata-se de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 009/2021, que tem por
objeto a contratagio de empresa para prestagdo de servigos de locagdo de veiculos ambulancia
tipo D, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Cabo Frio.

Inicialmente, tem-se que a Impugnagdo €é tempestiva, tendo em vista que foi
encaminhada, dentro do prazo estabelecido no Edital, devendo, portanto, ser conhecida.

Nesta oportunidade, examinam-se as razdes da impugnagdo apresentada pela empresa
UNIDAS VEICULOS ESPECIAS S.A., doravante denominada impugnante.

E o relatorio.

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

Eis os itens impugnados:

1) 2.1 PRAZO DE ENTREGA INVIAVEL COM INDiCIOS DE DIRECIONAMENTO.
Inicialmente, ¢ importante esclarecer que a presente contratagdo, muito embora seja
realizada por meio do procedimento licitatério denominado pregdo, com o intuito Unico e
exclusivo de assegurar uma contratagdo vantajosa para a Administragdo Publica, visa atender
uma situagdo emergencial, decorrente da pandemia causada pelo coronavirus.
Vale consignar, que a prépria MP n° 926/2020, quando vigente, fazia mengdo a
possivel adogdo da modalidade pregdo nas contratagdes por parte do Poder Publico, apds

sopesamento da autoridade publica competente.

Deste modo, considerando que, dentre os poderes administrativos, o Poder
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ser pautada na conveniéncia a oportunidade, com a finalidade do interesse publico, ou seja,
escolher de forma coerente ¢ adequada para o momento, jamais violando os principios
inerentes a Administragdo Publica.

Portanto, considerando que o Municipio de Cabo Frio vive um momento de crescente
nimero de casos de Covid-19 e necessita com urgéncia das ambuléncias, uma vez que estas
serdo utilizadas para salvar vidas, o prazo de entrega foi estabelecido para no maximo 15
(quinze) dias, a fim de que seja atendida a necessidade da Administragdo Publica, que €

imediata.

2) 2.2 DO PRAZO DE VIGENCIA

Conforme ja esclarecido, a presente contratagdo decorre de uma questdo emergencial
para salvamento de vidas, decorrente da pandemia causada pelo coronavirus. Logo, no
momento, a Administragdo niio consegue prever como estara a necessidade futuramente, néo
podendo se comprometer com um contrato to longo conforme requerido pelo Impugnante, o
que devera ser avaliado apenas ao final do contrato, ocasionando sua prorroga¢ao ou nio.

Deste modo, fica clara a necessidade de aplicagdo do Principio da Supremacia do
Interesse Publico sobre o Privado, um dos principios basilares da Administragdo Publica, pois
estabelece que havendo conflito entre o interesse da coletividade e o do particular, deve
sobrepor-se sobre o interesse da coletividade, o qual ¢ tutelado pelo Estado.

Vale lembrar, portanto, que a presente contratagdo se da para atender as necessidades
do Municipio, devendo ser avaliado pelo Gestor da pasta o prazo que melhor vai atender aos
municipes a contratagdo, com acuidade, agilidade, razoabilidade e proporcionalidade,
examinando o conteudo e a extensdo dos danos até entdo causados ¢ que poderdo ainda

agravar-se na andlise da situagdo fatica, ndo cabendo este tipo de avaliagdo ao licitante.

3) 2.3 DA OMISSAO DO INDICE SETORIAL PARA CORREGCAO MONETARIA DO
PRECO

Com relagdio a omissdo do indice setorial para corre¢io monetaria do prego, vale
esclarecer que, em atengdo ao principio da manutengio do equilibrio econdémico-finangeiro do

contrato, durante toda a execug¢do do contrato deve ser mantida a relagdo entre os en

Carlos Vinicius.
Procurador Juri
Portaria n°® 54/2021"
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particular e a remuneragio prestada pelo Poder Piblico em contrapartida, de modo a evitar
enriquecimento sem causa de qualquer das partes.

Nesse sentido impde-se, especialmente nos contratos de duragdo superior a doze
meses, o uso de instrumentos de alteragio do contrato administrativo: a revisdo (ou
recomposigdo), decorrente de eventos imprevisiveis, configurando dlea extraordinéria e o
reajuste, decorrente de eventos previsiveis, configurando élea ordinaria.

Decorre do art. 40, X1, da Lei n. 8.666/93, inclusive, que ¢ obrigatério constar em
todos os contratos administrativos clausula que preveja o critério de reajuste dos valores
avengados, retratando a variagdo efetiva dos custos do contratado, desde a data da
apresentagdo da proposta/or¢amento até a data do adimplemento.

Por esse motivo, ¢ importante perceber a natureza da alteragdo contratual que implica
um reajuste.

Conforme afirma Margal Justen Filho, o reajuste visa a recomposigdo do valor real da
moeda, ou seja, compensa-se a inflagdo com a elevagdo nominal da prestagdo devida. Afirma
o citado jurista: “N@o hé beneficio para o particular na medida em que o reajustamento do
prego tem natureza juridica similar a da corre¢do monetaria”.

Nesse mesmo sentido, Adilson Dallari afirma que ha apenas corre¢do do valor
proposto, ou seja, simples alteragdo nominal (...) “da proposta do licitante vencedor, sem
aumento ou redugdo real do valor do contrato. Assim, ndo existe efetiva alteragdo de coisa
alguma, mas sim simples manutengdo de valor”.

Em que pese o § 1° do art. 3° da Lei Federal n® 10.192/01, o reajuste dos contratos
administrativos somente ¢ permitido apds doze meses da data-limite para a apresentagio da

proposta em licitagdo, porém o prazo do contrato em questdo € de 6 (seis) meses.
CONCLUSAO
Pelo exposto e com lastro nos posicionamentos levantados, entendemos que o Edital

esta em conformidade com as disposi¢des legais e em consonancia com as orientagdes da

Egrégia Corte de Contas da Unido e do Estado. A

Carlos Vinicit
Procurador Juf
Portaria n°
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Assim, sob o prisma juridico e nos limites daquilo consultado, sem, por ébvio, analisar os
aspectos concernentes & conveniéncia e oportunidade administrativas sobre o caso, e
consignado que o presente parecer nio tem potencial vinculativo acerca daquilo consultado e
com base exclusivamente nos elementos ja constantes nos autos inicialmente relatados opina-

se pela remessa ao Pregoeiro para manifestagio.

Eis o parecer, S.M.J.

Cabo Frio,27~de abril de 2021.

Carlos Vihicius Porto
Procurador Jurldico
portaria n° 54/2021
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DECISAO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL

PREGAO ELETRONICO 009/2021

Trata-se de procedimento administrativo para impugnagao ao Edital do Pregao Eletr_()mco
009/2021, cuja licitagdo objetiva a contratagdo de empresa para execugdo de servicos de Locagao de
veiculos ambulancia tipo D, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Cabo
Frio

1 - DA ADMISSIBILIDADE
A realizagdo do certame teve inicio na Sessdo Publica realizada em 26/04/2021, tendo sido
apresentadas as razoes do recurso da empresa UNIDAS ESPECIAIS VEICULOS S A, em 20/04/2021

atraves do sistema eletrénico LICITANET, ver-se, portanto, observado o prazo legal para protocolo da
mesma

2 - DO MERITO

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a petigdo & fundamentada e
contém o necessario pedido de impugnacao ao Edital e retificagdo do Instrumento Convocatorio

3 - DA ANALISE

Os apontamentos levantados pela impugnante foram analisados pela Procuradona Geral do Municipio
que opinou pelo entendimento de que o Edital esta em conformidade com as disposigbes legais e em
consonancia com as orientagdes da Egrégia Corte de Contas da Unido e do Estado

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnacgdo interposta pela empresa UNIDAS

ESPECIAIS VEICULOS S A, e no mérito, NEGO PROVIMENTO mantendo-se inalterado o Edital em
comento

Cabo Frio, 27 de abril de 2021

Santos




