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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO

VOTO GC-7
PROCESSO: TCE-RJ n° 206.651-4/19
ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CABO FRIO
ASSUNTO: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL

PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS. IRREGULAR EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE
FABRICAGAO E CONTROLE NA FASE DE
HABILITAGAO. NECESSIDADE DE
OBEDIENCIA AO PREGO MAXIMO
ESTIPULADO PELA CMED. POSSIBILIDADE DE
ISENCAO DE ICMS SOBRE VENDA DE
MEDICAMENTOS. RAZOABILIDADE NA
FIXACGAO DO PRAZO DE ENTREGA.
DETERMINAGOES A SEREM CUMPRIDAS
ANTES DA REALIZAGAO DO CERTAME.
CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO.

Cuidam os autos do Edital de Pregao Presencial n°® 009/CPL-SECSA/2019
(processo administrativo n° 87074/2018), encaminhado pela Prefeitura Municipal
de Cabo Frio, tendo por objeto o registro de precos para compra de
medicamentos, no valor estimado de R$ 35.981.043,36 (trinta e cinco milhdes,
novecentos e oitenta e um mil, quarenta e trés reais e trinta e seis centavos), cuja
realizacao encontrava-se marcada para o dia 08/04/2019, tendo sido emitido o
Oficio SGE/CEE n° 018/19, de 29/03/2019, visando ao adiamento do certame.

Em sua analise técnica, a Coordenadoria de Exame de Editais (CEE) assim
se pronuncia, por meio da instrucdo constante da peca eletrbnica “10/04/2019 —

Informagédo da CEE”:

| CONCLUSAO |
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Ante o exposto, sugerimos a COMUNICACAO ao Chefe do
Executivo Municipal de Cabo Frio, com base no §1° do art. 6° da
Deliberacdo TCE-RJ n° 204/96, a constituir-se na forma
sequencial dos incisos do artigo 26 do Regimento Interno, para
que adote as medidas enumeradas a seguir:

1 — Adiar e manter esta licitacdo adiada sine die até que este
Tribunal de Contas delibere conclusivamente sobre o
conhecimento deste edital, encaminhando os comprovantes de
publicacao dos avisos de adiamento nos termos do art. 21 da Lei
n°® 8.666/93 c/c art. 4° da Lei n° 10.520/02, além de divulgar a
iniciativa no sitio eletrénico oficial (infernet) em atengdo ao que
determina o art. 8°da Lei n® 12.527/11.

2 — Aprimorar os critérios de pesquisa de pregos de forma a
reduzir a estimativa efetuada. Para tanto a administragdo deve
considerar a possibilidade de adotar a solugcdo proposta pela
instrucdo, para os itens relacionados na tabela (precos
referenciados pelo Banco de Pregos para os itens 20, 25, 31, 47,
53, 64, 93, 120, 123, 138, 148, 154, 179, 181,192, 226, 249, 255,
262 e 309) ou justifique a manutengdo dos precos orgcados para 0s
itens apontados.

3 — Retificar a redacdo do subitem 2.1 do edital definindo os
critérios bem como as cotas exclusivas para a participacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte conforme
determina o art. 47 c/c inc. lll do art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006.

4 - Excluir as exigéncias estabelecidas no item 3.1.3.f do edital da
fase de qualificagdo técnica para esta licitagdo, por restringirem a
competitividade do certame, com base no §6° do art. 30 da Lei
Federal 8.666/93. Em complemento, as exigéncias dispostas nos
subitens respectivos poderédo ser imputadas ao licitante vencedor
por ocasido da assinatura do contrato decorrente dessa licitagcao.

5 - Justificar a restricdo a participacdo de empresas reunidas em
consorcio prevista no item 2.1.¢.3 do edital. Caso decida permitir a
participacdo de empresas reunidas em consorcio inserir item
proprio no edital contemplando a regra disposta no art. 33 da Lei
Nacional n° 8.666/93.

6 - Considerando a magnitude dos quantitativos previstos nesta
licitagdo cabera ao jurisdicionado apresentar um histérico baseado
em dados de demanda e consumo registrados nas fichas do
almoxarifado, elaborando assim um relatério que demonstre o
histérico de movimentagdo de medicamentos pela Secretaria de
Saude de Cabo Frio nos ultimos anos, como forma de justificar os
quantitativos previstos nesta licitagéo.

7 — Complementar o edital estabelecendo previsdo para a
participacdo de empresas estrangeiras por meio da previsao de
Decreto de Autorizagdo para a sociedade Estrangeira — art. 28,
inciso V, da Lei 8666/93 c/c artigos 3° I, e 4°, Ill, da Lei 10.520/02.

8 - Detalhar, especificando item por item, através de errata, todas
as alteracées efetuadas no ato convocatério se for o caso, dando
a devida publicidade a mesma, na forma do §4° do art. 21 da Lei
Federal n°® 8.666/93, encaminhando as copias a este Tribunal.
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9 — Enviar um edital consolidado contemplando e destacando
todas as alteracbes efetuadas por determinacdo desta Corte bem
como por iniciativa propria da Administragéo.

10 - Comunicar ao Tribunal eventual revogagdo ou anulagdo do
procedimento licitatorio em tela, remetendo, na ocasigo, prova da
publicacdo do ato respectivo, acompanhada pelos elementos
arrolados no art. 49 da Lei Federal n°® 8.666/93.

RECOMENDACAO

11 - Apds a conclusdo do procedimento licitatério, alimentar o
Banco de Pregos em Saude (BPS) com os valores dos itens
registrados, em conformidade com a Resolugdo n° 18, de 20 de
junho de 2017, da Comissdo de Intergestores Tripartite, que
tornou obrigatério o envio das informagbes necessarias a
alimentagcdo do BPS pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

12 — Avaliar a pertinéncia da regra disposta no subitem 3.1.1.d
que permite a participacdo de cooperativas nesta licitagdo uma
vez que o objeto do certame néo se alinha aqueles contemplados
na Lei n° 12.690/12.

13 — Avaliar a conveniéncia e oportunidade de rever os
quantitativos definidos para a adesao conforme subitem 8.1.6 1 e Il
do edital de forma a limitar as adesées ao dobro de cada item,
conforme ja decidiu esta Corte nos autos do processo TCE-RJ n°
229.651-5/17 em voto de 24/04/18.

14 — Retificar o seu modelo de editais de pregado contemplando as
alteracbes determinadas como forma de evitar a repeticdo das
inconsisténcias enumeradas nesta instrugéo.

15 - Nas futuras aquisicbes de medicamentos e produtos para a
saude, utilizar, como principal referéncia de mercado, o Banco de
Pregcos em Saude (BPS).

16 — Nas proximas licitagbes avaliar a possibilidade de utilizagdo
do pregéo eletrénico em detrimento do presencial, tendo em vista
0 aumento da competitividade.

O douto Ministério Publico de Contas manifesta-se no mesmo sentido, por

meio do parecer constante da peca eletrénica “11/04/2019 — Informagéo MPE”.
E o Relatério. Passo ao meu Voto.

Apods detido exame dos autos, alinho-me aos itens sugeridos pela proposta
instrutiva, incorporando seus fundamentos a minhas razdes de decidir,

ressalvados os aspectos a seguir expostos.

Em relagdo a sugestdo de determinagdo constante do item 2 da proposta
instrutiva, fago um ajuste redacional no dispositivo de meu Voto, no sentido de
que o jurisdicionado adote os precos pesquisados pelo Corpo Instrutivo, na
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medida em que a analise da CEE ja contempla os itens de maior relevancia da

planilha orgcamentaria, em termos de valor, o que consistira em beneficio na

estimativa orcamentaria de R$ 2.908.880,00 (dois milh6es, novecentos e oito
mil, oitocentos e oitenta reais), correspondente a uma reducao de 8% (oito
por cento) do valor inicialmente estimado (R$ 35.981.043,36).

Adicionalmente, registro que os pregos dos medicamentos a serem
fornecidos pela empresa contratada devem obedecer aos valores maximos que
produtoras, importadoras, distribuidoras, farmacias e drogarias podem praticar
nas vendas destinadas a entes da Administragcao Publica, fixados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e pela Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (Cmed), ressaltando que, quando se tratar de
medicamento constante do rol anexo ao Comunicado Cmed n°® 06/13 ou de
demanda judicial, o teto de preco estabelecido pelo érgao regulador sera menor
do que o denominado “Preco Fabrica” (PF), devido a obrigatoriedade de aplicagéo
do “Coeficiente de Adequacgédo de Precos” (CAP). Sobre o assunto, destaco a
determinacgao constante do Acérdédo n® 1.437/2007-TCU-Plenario, in verbis:

(...) determinar ao Ministério da Saude que dé ampla divulgagdo
junto aos orgdos e entidades federais que fazem aquisigbes de
medicamentos para atendimento da populagdo, bem como junto as
secretarias estaduais e municipais de salde, acerca do teor das
Resolugbes da Cémara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos — CMED n° 22/2004 e 44/2006, bem como da
Orientagéo Interpretativa n°® 022/2006, da mesma Camara, com
vistas a alertar os gestores estaduais e municipais que, em caso de
ndo observancia das resolugbes pelos fornecedores de
medicamentos quando de compras efetuadas pelo setor publico,
devera o gestor comunicar o fato a CMED e ao Ministério Publico
Federal e Estadual, sob pena de responsabilizacdo pela aquisicao
antieconémica e pela devolugdo dos recursos pagos acima do teto

estabelecido pelos normativos da CMED, mediante instauragdo de
tomada de contas especial.

Nesse sentido, incluo, no dispositivo de meu Voto, Determinacéo para que
os gestores municipais sejam alertados quanto a obrigatoriedade de que os
precos dos medicamentos a serem fornecidos obedegcam aos valores maximos
estabelecidos pela Cmed, devendo comunicar a prépria Cmed e ao douto

Ministério Publico a sua inobservancia, por parte dos fornecedores.
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Ainda no espectro da economicidade, destaco que a possibilidade de
isencdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre
farmacos e medicamentos destinados a érgédos da Administragdo Publica Direta
Federal, Estadual e Municipal ndo pode ser ignorada na contratagdo, com base
nos Convénios celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, a exemplo dos Convénios CONFAZ ICMS n° 162/94, n° 87/2002,
n° 140/2001 e n°® 54/2009 e da legislagao tributaria estadual.

Sobre a eventual isencdo de ICMS na aquisicdo dos medicamentos,
destaco que a diminuicdo da carga tributaria podera proporcionar a aquisigao por
preco menor. Nesse sentido, o TCU determinou ao Ministério da Saude que
orientasse os gestores federais, estaduais e municipais acerca do tema, conforme
Acordao n° 140/2012-TCU-Plenario, do qual destaco o seguinte fragmento:

1.6.1. ao Ministério da Saude, com fulcro no art. 250, inciso I, do
Regimento Interno/TCU, com fundamento na Clausula Primeira do
Convénio - Confaz 87/2002, que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
oriente os gestores federais, estaduais e municipais acerca da
aplicagdo da isencdo do ICMS nas aquisicbes de medicamentos
por meio de cartilhas, palestras, manuais ou outros instrumentos

que propiciem uma repercussdo ampla, alertando aos entes que as
propostas dos licitantes devem contemplar a iseng¢ao do tributo.

Nesse sentido, reputo necessario que o jurisdicionado observe se os
medicamentos objeto desta licitagdo estdo isentos de ICMS, nos termos dos
Convénios celebrados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria, incluindo-
se no Edital, em caso positivo, a obrigatoriedade de que as propostas dos

licitantes sejam apresentadas com prec¢os desonerados deste imposto.

Em relacdo ao item 3 proposto pelo Corpo Técnico, fago um pequeno
ajuste redacional, no dispositivo de meu Voto, no sentido de possibilitar ao
jurisdicionado a alternativa de justificar tecnicamente a inaplicabilidade do
disposto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar Federal n°® 123/06, conforme

preconiza o art. 49 da referida Lei.

Em relagcdo ao prazo de entrega dos medicamentos, constato que a
previsdo é de, apenas, 2 (dois) dias contados do recebimento das Autorizagbes

de Fornecimento, conforme subitem 9.1.1 do Edital:
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Segdo 9 - DOS PRAZOS

9.1.1. A Ata de Registro de Pregos tera sua vigéncia de 12 (doze) meses, a partir da data de sua

assinatura.

O Contrato Administrativo para fornecimento podera ter vigéncia de até 12 (doze) meses, a partir da
data de sua assinatura

O prazo de entrega dos bens ¢ de 2 (dois) dias contados a partir do recebimento das Autorizagdes de

Fornecimento.

Sobre 0 assunto, destaco que o prazo de 2 (dois) dias ndo parece razoavel
para que empresas distantes do Municipio licitante, quica de outros Estados,
possam atender as exigéncias quanto a entrega. A titulo exemplificativo, outros
Municipios tém previsto, em seus editais, prazos mais plausiveis de serem
cumpridos pelas empresas contratadas, a exemplo do prazo de 10 (dez) dias
previsto nos Editais de Pregdo Presencial n® 32/2017 e 57/2018, da Prefeitura

Municipal de Niterdi, disponiveis para visualizagdo no site do Municipio.

Nesse sentido, contemplo, em meu Voto, Determinacdo para que seja
ampliado o prazo previsto para a entrega dos medicamentos, de forma a fixar
prazo razoavel para que as empresas, tanto proximas quanto distantes do

Municipio licitante, possam atender as exigéncias quanto a entrega.

Em relacdo a relevancia social do objeto deste certame, considerando se
tratar de despesa obrigatéria de todos os entes sob a jurisdigdo desta Corte e os
elevados valores envolvidos, bem como a oportunidade de proporcionar um
aumento na capacidade e efetividade de controle deste Tribunal acerca do tema,
contemplo, em meu Voto, Determinacdo a Secretaria-Geral de Controle Externo
(SGE), para que inclua, no Plano Anual de Auditoria Governamental (PAAG) de
2020, a realizacdo de Auditoria Governamental tendo por objeto,
necessariamente, a verificagdo da execugdo dos contratos de aquisicdo de
medicamentos no Municipio de Cabo Frio, podendo a SGE, com base em critérios
de materialidade, relevancia e risco, estender o escopo da auditoria para fiscalizar
a execugao de outros contratos, relacionados ao mesmo objeto, no Estado e/ou

em outros Municipios jurisdicionados fluminenses.

Por fim, discordo da proposta de Comunicag¢ao ao jurisdicionado, por
entender que o presente Edital encontra-se em condi¢ées de ser conhecido
por esta Corte, ressaltando que a atuagado deste Tribunal, quanto a analise

prévia do instrumento convocatoério, exaure-se neste momento processual,
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devendo o gestor conduzir o processo licitatério sem a necessidade de

encaminhamento de novos documentos a este Orgdao de Controle Externo,

sendo certo que a futura contratacao sera objeto de fiscalizagao a cargo

deste Tribunal.

Ex positis, posiciono-me EM DESACORDO com a proposta do Corpo

Instrutivo e com o parecer do douto Ministério Publico Especial e

VOTO:

Pelo CONHECIMENTO do Edital de Pregdo Presencial
n° 009/CPL-SECSA/2019 (processo administrativo n° 87074/2018),
encaminhado pela Prefeitura Municipal de Cabo Frio, encerrando-se a
atuacado desta Corte no que diz respeito a analise prévia do Edital,
devendo ser dado prosseguimento a licitagdo sem a necessidade de
envio de novos documentos a este Tribunal, desde que o atual
Prefeito Municipal de Cabo Frio faga cumprir as seguintes
DETERMINAGOES previamente a realizagéo do certame:

1. Adote os precos pesquisados pelo Corpo Técnico para os
medicamentos constantes dos itens de n® 20, 25, 31, 47, 53, 64, 93,
120, 123, 138, 148, 154, 179, 181,192, 226, 249, 255, 262 e 309 da

planilha orgamentaria;

2. Retifique a redagcdo do subitem 2.1 do Edital, definindo os
critérios bem como as cotas exclusivas para a participacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme determina o
art. 47 c/c inc. lll do art. 48 da Lei Complementar Federal n° 123/06,
ou justifique tecnicamente, nos autos do processo administrativo, a

sua inaplicabilidade, conforme preconiza o art. 49 da referida Lei;

3. Exclua as exigéncias estabelecidas no subitem 3.1.3.f do Edital
da fase de qualificagdo técnica para esta licitagao, por restringirem a
competitividade do certame, com base no § 6° do art. 30 da Lei
Federal n° 8.666/93. Em complemento, as exigéncias dispostas nos
subitens respectivos poderao ser imputadas ao licitante vencedor por

ocasiao da assinatura do contrato decorrente dessa licitagao;
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4. Justifigue, nos autos do processo administrativo, a restricdo a
participacdo de empresas reunidas em consorcio, prevista no subitem
2.1.c.3 do Edital. Caso decida permitir a participacdo de empresas
reunidas em consorcio, insira item proprio no Edital contemplando a
regra disposta no art. 33 da Lei Federal n°® 8.666/93;

5. Considerando a magnitude dos quantitativos previstos nesta
licitagdo, anexe, aos autos do processo administrativo, histérico
baseado em dados de demanda e consumo registrados nas fichas do
almoxarifado, elaborando assim um relatério que demonstre o
histérico de movimentagdo de medicamentos nos ultimos anos, como

forma de justificar os quantitativos previstos nesta licitagao;

6. Complemente o Edital estabelecendo previsdo para a
participagdo de empresas estrangeiras por meio de Decreto de
Autorizagdo para a sociedade Estrangeira — art. 28, inciso V, da Lei
Federal n° 8666/93 c/c arts. 3° |, e 4° |ll, da Lei Federal
n°® 10.520/02;

7. Inclua, no Edital, a obrigatoriedade de que os pregos dos
medicamentos a serem fornecidos pela contratada obedecam os
valores maximos que produtoras, importadoras, distribuidoras,
farmacias e drogarias podem praticar nas vendas destinadas a entes
da Administracdo Publica, fixados pela Anvisa e pela Cmed,
ressaltando que, quando se tratar de medicamentos constantes do rol
anexo ao Comunicado Cmed n° 06/13 ou de demanda judicial, o teto
de preco estabelecido pelo 6rgao regulador sera menor do que o
denominado “Preco Fabrica” (PF), devido a obrigatoriedade de
aplicagado do “Coeficiente de Adequacao de Pregos” (CAP), previsto

na legislacéo da Anvisa;

8. Tome ciéncia do teor das Resolu¢cdes da Camara de Regulagao
do Mercado de Medicamentos — Cmed —, sendo que, no caso de nao
observancia das resolugdes pelos fornecedores de medicamentos nas
compras publicas, devera o gestor comunicar o fato a Cmed e ao
Ministério Publico Federal e Estadual, sob pena de responsabilizagao

pela aquisicdo antieconbmica e de devolugdo dos recursos pagos
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acima do teto estabelecido pelos normativos da Cmed, mediante

instauracao de tomada de contas especial;

9. Observe se os medicamentos objeto desta licitagcdo estao
isentos de ICMS, nos termos dos Convénios celebrados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, incluindo-se no Edital, em
caso positivo, a obrigatoriedade de que as propostas dos licitantes

sejam apresentadas com pregos desonerados deste imposto;

10. Amplie o prazo previsto para a entrega dos medicamentos, de
forma a fixar prazo razoavel para que as empresas, tanto préximas
quanto distantes do Municipio licitante, possam atender as exigéncias
quanto a entrega, a exemplo do prazo indicado na fundamentacao

deste Voto;

11. Detalhe, especificando item por item, através de errata, todas as
alteragdes efetuadas no ato convocatério, dando a devida publicidade
a mesma, na forma do § 4° do art. 21 da Lei Federal n° 8.666/93;

Por RECOMENDAGCAO ao atual Prefeito do Municipio de Cabo Frio
para que, em casos futuros e analogos, atenda aos itens elencados a

seqguir:

1. Apés a conclusédo do procedimento licitatorio, alimente o Banco de
Precos em Saude (BPS) com os valores dos itens registrados, em
conformidade com a Resolugéo n° 18, de 20 de junho de 2017, da
Comissao de Intergestores Tripartite, que tornou obrigatério o envio
das informacdes necessarias a alimentacdo do BPS pela Uniao,

Estados, Distrito Federal e Municipios;

2. Avalie a pertinéncia da regra disposta no subitem 3.1.1.d do Edital,
que permite a participacdo de cooperativas nesta licitagdo, uma vez
gue o objeto do certame ndo se alinha aqueles contemplados na Lei
Federal n° 12.690/12;

3. Avalie a conveniéncia e a oportunidade em rever os quantitativos
definidos para a adesao, conforme subitem 8.1.6 | e |l do Edital, de

forma a limitar as adesdes ao dobro de cada item, conforme ja decidiu
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esta Corte nos autos do processo TCE-RJ n° 229.651-5/17 em
Decisao Plenaria de 24/04/18;

4. Retifique o seu modelo de Editais de Pregéo, contemplando as
alteragdes determinadas como forma de evitar a repeticdo das

inconsisténcias em futuros certames;

5. Nas futuras aquisicdes de medicamentos e produtos para a saude,
utilizar, como principal referéncia de mercado, o Banco de Pregos em
Saude (BPS);

Por DETERMINAGAO A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO (SGE), para que inclua, no Plano Anual de Auditorias
Governamentais (PAAG) de 2020, a realizagdo de Auditoria
Governamental tendo por objeto, necessariamente, a verificagdo da
execucao dos contratos de aquisicdo de medicamentos no Municipio
de Cabo Frio, podendo a SGE, com base em critérios de
materialidade, relevancia e risco, estender o escopo da auditoria para
fiscalizar a execugdao de outros contratos, relacionados ao mesmo

objeto, no Estado e/ou em outros Municipios jurisdicionados

fluminenses;

IV - Pela CIENCIA AO JURISDICIONADO de que a proposta do Corpo
Instrutivo e o parecer do douto Ministério Publico Especial podem ser
consultados eletronicamente no Portal do TCE-RJ;

V - Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

Plenario,

GC-7,em 15/05/2019.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Relator
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